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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 216

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demas materias que establece el
Acto Legislativo numero 02 de 2004.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 215 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta
el Acto legislativo numero 02 de 2004.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 301

por medio de la cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la

Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los

candidatos a la Presidencia de la Republica que reunan los requisitos
que determine la ley.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2005
Doctor

MAURICIO PIMIENTO
Presidente Comisiones Conjuntas

Primeras de Senado y Camara
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate a los Proyectos de ley
estatutaria numero 216, por medio de la cual se regula la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica y las
demdas materias que establece el Acto Legislativo numero 02 de 2004,
acumulado con los Proyectos de ley estatutaria nimero 215 de 2005
Senado, por medio de la cual se reglamenta el Acto legislativo niimero
02 de 2004, Proyecto de ley estatutaria nimero 301, por medio de la cual
se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre laigualdadelectoral entre los candidatos ala Presidencia
de la Republica que reunan los requisitos que determine la ley.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hicieran para rendir
ponencia para primer debate a los proyectos de ley de la referencia, que
han sido acumulados de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5* de
1992, nos permitimos someter a su consideracion el presente informe de
ponencia.

1. Consideraciones de caracter general

En la aprobacion del Acto Legislativo 02 del 27 de diciembre de 2004,
que reforma la Constitucion Politica y permite la reeleccion presidencial
inmediata, se adicion6 un literal ), que ordena la igualdad electoral entre
los candidatos a la Presidencia de la Republica que reunan los requisitos
de ley, y un paragrafo transitorio al articulo 152 de la Carta, que preceptiia
la expedicion de una ley estatutaria que desarrolle dicho literal. El Acto
Legislativo establecidé que antes del 20 de junio de 2005, el Congreso
debera expedir la ley estatutaria. Asimismo, contempld que, en caso de
que el Congresono expida la correspondiente ley en el término establecido,
el Consejo de Estado debera reglamentar transitoriamente la materia en
un plazo adicional de dos meses.

La definicidén de unas reglas claras de garantias para los candidatos
presidenciales es un elemento importante para la materializacion del
derecho a la igualdad en las condiciones en que se desarrolle el proceso
electoral a la Presidencia de la Republica. Al respecto la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha expresado: “El principio de igualdad se
traduce en el derecho a que no se instauren excepciones o privilegios que
exceptuen a unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas
circunstancias, de donde se sigue necesariamente, que la real y efectiva
igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos
segun las diferencias constitutivas de ellos. El principio de la justa
igualdad exige precisamente el reconocimiento de la variada serie de
desigualdades entre los hombres en lo biologico, economico, social,
cultural, etc., dimensiones todas esas que en justicia deben ser relevantes

2]

para el derecho™.

Ahora bien, en el entendido de que las condiciones de los demas
candidatos no pueden ser equiparadas de forma automatica a las del
candidato presidente, en esta tltima condicion, si resulta absolutamente
claro que se deben generar los mecanismos para que durante la campafia
presidencial, los componentes propios del cargo de primer mandatario no
generen un desequilibrio sustancial, que se pudiera interpretar como falta
de garantias para que se desarrolle el modelo de democracia participativa
en el contexto de un Estado Social de Derecho. Sin embargo, tampoco se
deben generar condiciones que pudieran propiciar una posible situacion
ingobernabilidad, razén por la cual consideramos que la presente ley de
garantias electorales se ajusta a los criterios de razonabilidad y equidad.

1 Corte Constitucional C. 089/94 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Es claro que en una campafia electoral en la cual el presidente en
ejercicio aparezca como candidato, deben ofrecerse todas las garantias de
igualdad posibles entre candidatos, y por ello, la figura de la reeleccion
presidencial debe ir acompafiada de previsiones suficientes que eviten
cualquier tipo de arbitrariedad, de ventaja injustificada, de uso irregular
de los recursos del Estado en las campafias o falta de garantias en la
eleccion.

Y asi lo contempla esta ponencia que es el resultado de un serio
analisis de los tres proyectos de ley de origen congresual presentados por
el partido liberal, firmado por los Senadores Juan Fernando Cristo,
Héctor Heli Rojas, Rodrigo Rivera, Carlos Arturo Piedrahita, Zamir
Silva, Jesus Ignacio Garcia, Juan José Vives, Jorge Homero Giraldo,
Clara Pinillos, Barlahan Henao, Piedad Cérdoba y Camilo Sanchez, entre
otros; por los Congresistas Claudia Blum, Mauricio Pimiento, Andrés
Gonzalez, Carlos Holguin, Oscar Zuluaga, Hernando Torres y Roberto
Camacho; y porlaRepresentante Nancy Patricia Gutiérrez, a consideracion
del Congreso de la Republica.

2. Contenido de la ponencia

En la presente ponencia buscamos desarrollar de manera integral el
conjunto de temas establecidos por el Acto Legislativo nimero 2 de 2004
como las garantias a la oposicion, la participacién en politica de los
servidores publicos, derecho al acceso equitativo en los medios de
comunicacién que usan el espectro electromagnético, la financiacién
preponderantemente estatal de las campaiias presidenciales, derecho a
réplica y normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de
la Republica.

Teniendo en cuenta lo establecido en este literal, desarrollamos en
49 articulos la ponencia, con una estructura de cuatro titulos:
Disposiciones Generales, Garantias a la eleccion presidencial,
participacion en politica, y las Disposiciones Generales donde se
encuentra contenida la vigencia.

El Titulo I fue desarrollado con el objeto de definir el alcance de la ley,
el Titulo I se desarrolld através de 9 capitulos: Inscripcion de candidaturas,
regulaciones especiales durante la campafia presidencial, participacion
en politica de los servidores publicos durante la campafa presidencial,
Acceso a medios de comunicacién, derecho de réplica, inhabilidades
para ser candidato presidencial, seleccion de candidatos, financiacion
estatal y disposiciones varias. El Titulo III Participacion en politica, y en
el Titulo IV Disposiciones Generales.

Audiencias publicas

El dia 18 de abril se convoc6 a audiencia ptublica donde participaron
el sefior Marcelo Torres, quien representaba al Partido del Trabajo de
Colombia, el sefior Fabio Arias Vicepresidente de la CUT Nacional
y el sefor Freddy Ortiz de la Fundacion Fordset, Huila, los cuales
solicitaron igualdad de condiciones para todos los candidatos que
participen en la campaiia electoral teniendo en cuenta las garantias en
la financiacion, con el fin de que no entren dineros ilicitos a estas, y
resaltaron la importancia de tener garantias en el acceso a los medios
de comunicacidn.

3. Pliego de modificaciones

En efecto, con ocasion de la presentacion de esta ponencia, los
suscritos ponentes designados por la Presidencia de las respectivas
Comisiones celebramos diversas reuniones de las cuales fue posible
concertar la gran mayoria de los articulos, lo cual se aprecia claramente
en el pliego de modificaciones adjunto.

De esta manera, la metodologia utilizada para unificar los textos partid
de la existencia de consensos que consideramos de la mayor trascendencia
en una ley estatutaria, que busca lograr el equilibrio de igualdad de los
candidatos frente a la ley sin desconocer la gobernabilidad que debe
seguir ejerciendo el Presidente de la Republica cuando postula su nombre
como candidato.

a) Titulo del proyecto

Adoptamos el titulo del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 216, “por
medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos a la

Presidencia de la Republica y las demas materias que establece el Acto
Legislativo numero 02 de 2004”.

b) Desarrollo del proyecto
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

El primer titulo del proyecto establece el objeto de la ley, como
propdsito de definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el
debate electoral a la Presidencia de la Republica. Asimismo se define la
campaiia electoral y la duracidon de la misma signada a cuatro meses. Asi
como también se sefiala que habrd una legislacion especial para el
Presidente o Vicepresidente que aspiran a participar en campafia
presidencial.

TITULO II
GARANTIAS PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL

Elobjetodel Titulo I es brindar garantias a los candidatos presidenciales
frente al presidente candidato acogiendo la propuesta de elevar al 5% del
censo nacional el nimero de firmas que tendran que acreditar los grupos
significativos de ciudadanos ante la Registraduria para inscribir candidato
a la Presidencia. Se establece que la inscripcion de los candidatos se
realice con cuatro meses de anterioridad a la fecha de eleccidon en primera
vuelta. Igualmente se sefiala que el Presidente o Vicepresidente de la
Republica deberan declarar publicamente su interés de presentarse como
candidatos con seis meses de anterioridad a la fecha de eleccion en
primera vuelta.

Con el objeto de que existan unos parametros legales durante la
campafia presidencial se determinan unas prohibiciones al presidente
candidato prohibiendo la utilizacidén de sus facultades como Jefe de
Estado para incrementar gastos injustificados que irian en detrimento del
erario publico.

Asimismo, se fijan unas limitaciones generales para que los altos
funcionarios del Estado durante el tiempo de campaiia electoral, puedan
participar en el debate electoral participando en la preparacion de
propuestas o asistiendo a debates técnicos, foros de discusion y en caso
de que deseen hacerlo de tiempo completo permitiéndoles solicitar
licencia no remunerada hasta por 120 dias. En caso de incumplimiento en
las disposiciones consagradas en este titulo se consagran causales de
mala conducta y falta gravisima.

Parahacer frente auna eventual desigualdad que afecte a los candidatos
y partidos o movimientos, se hace necesario garantizar el acceso equitativo
a los medios de comunicacién social que hagan uso del espectro
electromagnético.

Estaprevision se desarrolla en este capitulo garantizando el pluralismo,
equilibrio e imparcialidad de manera efectiva y eficaz, para que todos los
candidatos puedan acceder a estos medios en igualdad de condiciones. Se
plantea que todos los candidatos puedan tener un espacio semanal de dos
minutos en television y cuatro en radio en el horario de mayor audiencia.

De igual manera, se plantea la posibilidad de realizar 3 debates de
hasta 60 minutos a peticidn conjunta de los candidatos presidenciales; se
permite ademads realizar una intervencién de hasta cinco minutos por
parte de cada uno de los candidatos dentro de la semana siguiente al inicio
de la campafia presidencial y una intervencion de hasta diez minutos por
parte de cada candidato presidencial ocho dias antes de la votacion en
primera vuelta. Sin embargo, se establece la prohibicién de que los
candidatos puedan producir, dirigir o contratar programas de género
periodistico.

Teniendo como fundamento el objetivo de avanzar hacia un esquema
que ofrezca suficientes garantias a la oposicion, se consagra el derecho
de réplica cuando se realicen afirmaciones que puedan ser consideradas
como ofensivas al buen nombre y a la dignidad de los candidatos
presidenciales, para lo cual contard con un término de tres dias para
solicitarla.

Como una nueva figura dentro de la legislacion colombiana se crea el
derecho de rectificacidon o respuesta con el fin de que los candidatos
inscritos puedan solicitarla frente a los anuncios oficiales de interés
publico en los medios de comunicacidn social que utilizan el espectro
electromagnético.

Paraejercereste derecho, se debera solicitar oficiosamente, justificando
la solicitud y anexando las correspondientes pruebas. Si la peticion se
considera aceptada se ejercera el derecho en un tiempo equivalente al que
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utilizo el funcionario para dar la informacioén en un medio de comunicacidn
social que utilice el espectro electromagnético.

Se contempla que cuando el Presidente o el Vicepresidente se sometan
a consultas populares, asambleas, congresos o convenciones de partidos
0 movimientos politicos puedan realizar proselitismo politico para dicha
eleccidon durante el mes anterior a la realizacion del evento.

La financiacion preponderantemente estatal de las campafas
presidenciales se establecid como una garantia que busca evitar el
desequilibrio en la contienda electoral determinado por las diferencias
significativas de recursos financieros entre los partidos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos. Al ser la
disponibilidad de recursos un elemento central en las campafias politicas
presidenciales quiso el constituyente asegurar la participacidn
preponderantemente estatal en la financiacion de las campafias a la
Presidencia de la Republica.

Preponderante deriva, etimologicamente, del latin praeponderare,
que quiere decir pesar mas (que es, cabalmente, la definicion que tiene la
Real Academia de preponderar: pesar mas una cosa respecto de otra).

Por lo cual corresponde al legislador determinar el porcentaje de
gastos de tales campafias que debe ser asumido por el Estado, respetando
el criterio financiacidén preponderantemente estatal.

En el pliego de modificaciones que presentamos se propone que el
Estado asuma la financiacion del 75% del costo de las campafias teniendo
en cuenta, para ello, el tope méximo de gastos fijado por el Consejo
Nacional Electoral. La financiacion particular, por su parte, no podra
superar el 25% de dicho tope.

Existen varias razones para no recomendar un monto superior, como
el eventual riesgo de burocratizacion de los partidos y alejamiento del
sector de la sociedad a la que representan, el impredecible costo que
tendria para el Estado la financiacion total en un escenario en el que
existen todavia decenas de partidos y movimientos politicos, ademas de
los problemas que generaria una amplia financiacion publica bajo unos
esquemas puede llegar a desconocer la representatividad de los partidos.

ElEstadoasuvez garantizara la provision inicial de recursos financieros
para la campafia de cada candidato presidencial, disponiendo la entrega
de un anticipo correspondiendo al 10% del tope de gastos de la campaiia
fijada por el Consejo Nacional Electoral.

Se incluye un capitulo denominado Disposiciones Varias donde se
establecen normas referentes a la decencia y el decoro de los candidatos,
con el fin de que se regule el comportamiento de los candidatos durante
el debate electoral. Asimismo, el proyecto establece la prestacion del
servicio de seguridad personal a cargo del Estado para los candidatos
presidenciales y los directivos nacionales que pertenezcan a la campafia.

Por ultimo, los suscritos ponentes incluimos una regulacion especial
sobre las encuestas electorales porque reconocemos la importancia en
beneficio de garantizar de esta manera la veracidad de la informacion que
se quiere transmitir a la opinién colombiana.

TITULO III
PARTICIPACION EN POLITICA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Acto Legislativo concedié a la Ley Estatutaria la potestad de
reglamentar la participacion en politica de los servidores publicos,
permitiendo de esta manera el efectivo ejercicio del derecho a participar
dentro de sus partidos y movimientos politicos, asistiendo a
manifestaciones y concentraciones publicas sin intervenir en ellas,
participando en simposios, conferencias y contribuyendo a los fondos de
sus respectivos partidos o movimientos. Sin embargo, existe la
imposibilidad de que pueda ostentar en ellos representacion alguna en sus
organos de gobierno o administracion.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

El proyecto establece como posibilidad que una vez concluidas las
elecciones el candidato que resulta electo pueda constituir una coalicion
con los partidos 0 movimientos politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos que hayan participado en la campafa
presidencial.

Dentro de este titulo se incluye la vigencia de la ley estatutaria que rige
a partir de su promulgacion.

NOTAS:

El Senador William Vélez deja constancia de su desacuerdo en el
articulo 28 sobre financiacion.

El Representante Armando Benedetti manifest6 que acompaiia el
informe de ponencia, con algunas excepciones.

La Representante Nancy Patricia Gutiérrez realizé observaciones
al texto del proyecto en las que en su mayoria se acogierony en las que
no se comparten dejoé expresa constancia.

Constancia

Como ponente del Proyecto de Ley de Garantias Electorales me
permito acompariar el presente informe de ponencia dejando constancia
de mi desacuerdo frente a algunos puntos especificos:

1. Articulo 10: Modificar el plazo de suspension de la ndmina estatal
a cuatro (4) meses anteriores a la eleccion Presidencial, tratando de
unificar el término para todas las prohibiciones contenidas en este
proyecto.

2. Articulo 11: Modificar el término de restricciones a la Contratacion
Publica a cuatro (4) meses, tratando de unificar un término general para
todas las prohibiciones contenidas en este proyecto.

3. Articulo 13: Suprimir el segundo y tercer inciso por considerar que
vulnera el principio de igualdad de garantias para los candidatos
presidenciales.

* Asistir adebates técnicos, foros de discusiony encuentros académicos,
en los que se traten o expongan los asuntos propios de su cargo o bajo
su competencia, en el marco de las campaiias presidenciales.

* Divulgar los alcances de su gestion, logros del gobierno, planes de
trabajo y proyectos en marcha y los presupuestados y, en general,
presentar balances de las obras y ejecutorias del gobierno, en el marco
de las campariias presidenciales.

4. Articulo 16: Modificar el encabezado del articulo para definir que
el horario sea el de mayor audiencia en radio y television y la asignacion
de espacios mediante sorteo.

5. Articulo 18: Insertar un término de 24 horas para que el medio de
comunicacidn respectivo restablezca el equilibrio informativo que alterd,
y resaltar que el Ministerio de Comunicaciones es la autoridad reguladora
para la radio.

6. Articulo 19: Suprimir “so pena de inhabilidad’ porque no resulta
concretamente establecida la sancion para el candidato que incurra en la
violacion a esta prohibicion.

7. Articulo 21: Suprimir “siempre y cuando el volumen de
requerimientos no afecte el normal desarrollo de la entidad”, porque esta
frase podria ser el fundamento que excuse el entorpecimiento del ejercicio
de este derecho.

8. Articulo 44: La situacion factica que quiere describir este articulo
no es claray por lo tanto representa una confusion con articulos anteriores.
Nancy Patricia Gutiérrez,
Representante a la Camara.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables
Congresistas de la Comision Primera de Senado y Camara dar primer
debate a los Proyectos de Ley Estatutaria numero 216, por medio del cual
se regula la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de
la Republica y las demas materias que establece el Acto Legislativo
numero 02 de 2004, acumulado con los Proyecto de ley Estatutaria
numero 215 de 2005 Senado, por medio del cual se reglamenta el Acto
Legislativo nuimero 02 de 2004, Proyecto de Ley Estatutaria naimero 301,
por medio de la cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la
Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica que reunan los requisitos
que determine la ley, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.
Carlos Holguin Sardi, Coordinador de Ponentes, Senado de la

Republica; Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de Ponentes, Camara
de Representantes; Juan Fernando Cristo (no firmo), Héctor Heli Rojas
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(no firmd), Claudia Blum de Barberi, José Renan Trujillo, Herndn
Andrade, Antonio Navarro (no firmo), Senadores de la Republica;
Carlos Arturo Piedrahita (no firmd), Zamir Silva (no firmd); Nancy
Patricia Gutiérrez, Milton Rodriguez (no firmd), Oscar Lopez, Reginaldo
Montes (no firmd), William Vélez (con constancia), Jaime Amin, Lorenzo
Almendra (no firmo), Armando Benedetti (con excepciones),
Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demds materias que establece el
Acto Legislativo numero 02 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como propdsito
definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate
electoral a la Presidencia de la Republica, cuando el Presidente de la
Reptblica en ejercicio aspire a la reeleccidn, o el Vicepresidente de la
Reptblica aspire a la eleccion presidencial, garantizando la igualdad de
condiciones para los candidatos que retinan los requisitos de ley.
Igualmente se reglamenta la participacion en politica de los servidores
publicos y las garantias a la oposicion.

Articulo 2°. Campariia presidencial. Se entiende por campafia
presidencial el conjunto de actividades realizadas con el propdsito de
divulgar el proyecto politico u obtener apoyo electoral a favor de alguno
de los candidatos de la Presidencia de la Republica.

La campafia presidencial tendrd una duracion de cuatro (4) meses
contados con anterioridad a la fecha de las elecciones de la primera
vuelta, mds el término establecido para la realizacién de la segunda
vuelta, si fuere el caso.

Articulo 3°. Actividades de la camparia presidencial. Se entiende por
actividades de campafia presidencial, la promociénpoliticay la propaganda
electoral a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica. La
promocion politica hace referencia a la divulgacion de la propuesta de
gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda electoral es el
conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad directa de
convocar a los electores a votar en favor de un candidato.

Articulo 4°. Legislacion especial. El Presidente o el Vicepresidente de
la Republica que manifiesten su interés de participar en la campafia
presidencial o se inscriban como candidatos en la eleccion presidencial,
estaran sujetos a las condiciones que para estos efectos consagra la
Constitucion Politica y la presente ley de manera explicita para ellos, en
razon a su doble condicion de funcionarios publicos y candidatos.

TITULO II
GARANTIAS PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL
CAPITULO 1
Inscripcion de candidaturas

Articulo 5°. Derecho de inscripcion de candidatos a la Presidencia de
la Republica. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir, individualmente o en alianzas, candidatos a la
Presidencia de la Republica. La inscripcion debera ser avalada para los
mismos efectos, por el respectivo representante legal del partido o
movimiento.

Los movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos
tendran derecho a inscribir candidatos a la Presidencia de la Republica.
Para estos efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un nimero de firmas equivalente
al cinco por ciento (5%) del censo electoral nacional vigente seis (6)
meses antes de la fecha de votacion de la primera vuelta.

Articulo 6°. Periodo de inscripcion a la Presidencia de la Republica.
La inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica con su
formula vicepresidencial debera realizarse con cuatro (4) meses de
anterioridad a la fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencial.
Para tal efecto, se establece un periodo de diez (10) dias habiles. Las
inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha de cierre de la inscripcion.

Articulo 7°. Declaracion del Presidente que aspira ser candidato a la
eleccion presidencial. El Presidente o el Vicepresidente de la Republica
que aspiren a la eleccidn presidencial, de conformidad con las calidades
establecidas en la Constitucidn Politica, deberan declarar publicamente
su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la
votacién en primera vuelta.

CAPITULO 1T
Regulaciones especiales durante la campaifia presidencial

Articulo 8°. Prohibiciones al presidente durante la campaiia
presidencial. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
votacion en primera vuelta, el candidato que ejerce la Presidencia o la
Vicepresidencia de la Republica, no podra:

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas.

2. Entregar personalmente recursos o bienes estatales, o cualquier otra
suma de dinero proveniente del erario publico o producto de donaciones
de terceros al Gobierno Nacional.

3. Referirse a los demds candidatos o movimientos politicos en sus
disertaciones o presentaciones publicas, como jefe de Estado o de
gobierno.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campaiia
presidencial en la publicidad del gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado, diferentes a los propios de sus funciones
y aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su
campafia presidencial.

Articulo 9°. Incremento de la publicidad estatal. Durante la campafia
de reeleccion presidencial no se podran aumentar los recursos destinados
a la publicidad del Gobierno Nacional, mas alld del promedio de lo
presupuestado para estos mismos efectos en los dos afios anteriores.

Articulo 10. Vinculacion a la nomina estatal. Se suspendera cualquier
forma de vinculacion que afecte la nomina estatal, durante los dos (2)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptiian de la presente disposicion
los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

Articulo 11. Restricciones a la contratacion publica. Durante los dos
(2) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacion de la
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la
contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la organizacion electoral, la defensa
y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos
para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como
también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones.

CAPITULO III
Participacion en politica de los servidores publicos
durante la campafia presidencial

Articulo 12. Limitaciones generales para los servidores publicos. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las demds normas que regulan la materia,
durante la campafia presidencial los servidores publicos no podran:

1. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier
partido, agrupaciéon o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley.

2. Realizar actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, en las
instalaciones de trabajo, durante su jornada laboral o en desarrollo de las
funciones de su cargo.

3. Coaccionar la decision sobre militancia politica o sobre el voto de
sus subalternos.

4. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campaiia
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

5. Oftrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato o
indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
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actuaciones de la administracidn publica, con el objeto de influir en la
intencion de voto.

6. Participar de tiempo completo en las campaiias presidenciales, o
acceder a dignidad o representacion politica al interior de los partidos y
movimientos politicos 0 movimientos sociales y grupos significativo de
ciudadanos.

7. Recibir remuneracion alguna por su actividad politica.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que deseen participar de
tiempo completo u ostentar dignidad o representacion politica, o derivar
remuneracion econdmica por su actividad politica, podran solicitar
licencia no remunerada hasta por noventa (90) dias.

Paragrafo 2°. Estas normas no se aplicardn para el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica cuando aspiren a la eleccion presidencial,
debido a su doble condicion de funcionarios publicos y candidatos.

En razon a esto, sdlo les son aplicables las normas que explicitamente
se refieren a regulaciones o prohibiciones para el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica cuando sean candidatos presidenciales.

Articulo 13. Participacion en politica de los altos funcionarios del
Estado durante la camparia presidencial. Los Ministros, Viceministros,
Directores de Departamento Administrativo, Directores de Institutos
Descentralizados, Gobernadores de Departamento, Alcaldes de Distrito
y Municipales, en su respectiva jurisdiccion y area de trabajo, durante los
cuatro (4) meses de campaifia presidencial, podran realizar las siguientes
actividades politicas:

1. Participar en la preparacion de propuestas técnicas de la campafia
presidencial, asi como en eventos internos de caracter programatico de la
misma, sin la participacion de los funcionarios a su cargo y sin perjuicio
de las funciones propias de su cargo.

2. Asistir a debates técnicos, foros de discusion y encuentros
académicos, en los que se traten o expongan los asuntos propios de su
cargo o bajo su competencia, en el marco de las campafias presidenciales.

3. Divulgar los alcances de su gestion, logros del gobierno, planes de
trabajo y proyectos en marcha y los presupuestados, y, en general,
presentar balances de las obras y ejecutorias del gobierno, en el marco de
las campafias presidenciales.

Paragrafo 1°. Quienes pretendan realizar otras funciones dentro de las
campaifias presidenciales, distintas a las autorizadas por la presente ley,
o dedicar tiempo completo a la respectiva campafia presidencial, deberan
retirarse de sus cargos, o solicitar licencia de hasta por noventa (90) dias
habiles, para poder hacerlo.

Esta licencia en ninglin momento podra ser remunerada.

Paragrafo 2°. Se consideran eventos internos de las campafias
presidenciales aquellos realizados por el candidato y su equipo inmediato
de campaiia.

Articulo 14. Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas
en el presente capitulo sera considerado hasta como causal de mala
conducta y falta gravisima, sancionable gradualmente de conformidad
con lo establecido en la ley y segun la gravedad del hecho.

La investigacion y sancion de los hechos podrd adelantarse so6lo
durante el término de la campaiia presidencial y hasta dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la eleccion.

CAPITULO IV
Acceso a medios de comunicacion social

Articulo 15. Acceso a los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético. Los concesionarios del espectro
electromagnético deberdn garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo y la veracidad en el manejo de la informacion sobre las
campaifias presidenciales y sus respectivos candidatos.

Asimismo, deberan asegurar el acceso equitativo a los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos, que inscriban candidato a la Presidencia de la Republica.
Para el efecto, durante el ultimo mes de la campafia presidencial, los
concesionarios del espectro electromagnético proporcionardn un espacio
semanal de dos (2) minutos en television en horario triple A y cuatro (4)
minutos en radio, en el horario de mayor audiencia a cada candidato, con
el fin de divulgar sus tesis y programas de gobierno. El Consejo Nacional

Electoral determinara por sorteo la distribucion de estos espacios entre
los distintos candidatos, durante los dias habiles de la semana.

Estos programas se emitiran hasta el domingo anterior a la fecha de
votacion.

Paragrafo 1°. En el caso del servicio de television, la Comisién
Nacional de Television reservard dichos espacios, previo concepto del
Consejo Nacional Electoral. En el caso del servicio de radiodifusion,
dicha reserva debera ser hecha por el Ministerio de Comunicaciones, en
los mismos términos.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Television y el Ministerio de
Comunicaciones, le informardn quincenalmente al Consejo Nacional
Electoral el monitoreo del cumplimiento de dicha disposicion. Si de estos
informes se deduce que se ha dejado de dar un trato equitativo a las
diferentes campaiias presidenciales, el Consejo Nacional Electoral le
solicitard al respectivo medio de comunicacion que establezca el equilibrio
informativo y podra acordar con el respectivo medio las medidas que se
requieran.

Articulo 16. Acceso al Canal Institucionaly la Radiodifusora Nacional.
Durante el periodo de campafia presidencial, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, mantendran su derecho al uso del Canal
Institucional y la Radiodifusora Nacional, de conformidad con lo
establecido en la presente ley. Tendran los mismos derechos de estos, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidato a la Presidencia de la Republica.

Ademas de los programas de televisién del Canal Institucional
previstos en la ley, durante la campafia presidencial los partidos o
movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia
de la Republica, tendran derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por
parte y a peticién conjunta de los candidatos presidenciales, con las reglas
y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion durante el periodo de
campaiia presidencial.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5) minutos por parte de
cada candidato, dentro de la semana siguiente al inicio de la campafia
presidencial, con el fin de presentar su programa de gobierno a los
ciudadanos. Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional de todos
los canales de television y estaciones de radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de
cada candidato presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones a la
Presidencia de la Republica, con el fin de presentar a los ciudadanos sus
palabras de cierre de campafia. Estas transmisiones se realizardn en
enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de radio,
estatales.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias,
reglamentara la materia dentro de los tres (3) dias siguientes al cierre de
la inscripcién de los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Articulo 17. Propaganda electoral. Los concesionarios de los espacios
de television podran contratar propaganda electoral para la Presidencia
de la Republica dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
presidencial, con los partidos y movimientos politicos, o campafias
presidenciales.

El Consejo Nacional de Television determinara el tiempo y los
espacios en los cuales los concesionarios pueden emitir dicha propaganda.
En todo caso, no se podra emitir ningun tipo de propaganda electoral el
dia de la eleccion presidencial.

A las empresas que prestan el servicio de television por suscripcion les
queda prohibida la transmisién de divulgacidon o propaganda politica o
electoral referente a la campafa presidencial en Colombia, que sea
transmitida en los canales de television extranjeros.

Lo concerniente a franquicia postal, tarifas publicitarias y publicidad
en espacios publicos estaran reguladas por la Ley 130 de 1994.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral y la Comision Nacional de
Television reglamentaran la materia, en lo de sus respectivas competencias.

Articulo 18. Garantias en la informacion. Durante la campaia
presidencial, en los noticieros que emitan los medios de comunicacidn
social que hagan uso del espectro electromagnético, se debera garantizar
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el pluralismo, el equilibrio informativo y la veracidad, frente a las
actividades de campaiia presidencial de los candidatos. Con tal fin,
deberan remitir un informe semanal al Consejo Nacional Electoral de los
tiempos que en dichas emisiones se le otorgaron a las actividades de
campafia presidencial de cada candidato. El Consejo Nacional Electoral
publicara dicha informacidn y verificara que la presencia de los candidatos
en dichas emisiones sea proporcional y equitativa.

Si de estos informes se deduce que no se ha dado un trato equitativo
en la informacién de las actividades politicas de los candidatos
presidenciales, el Consejo Nacional Electoral solicitard al respectivo
medio de comunicacidn social que establezca el equilibrio informativo,
y podréa acordar con el respectivo medio y la Comision Nacional de
Television, o el Ministerio de comunicaciones segiin sea el caso, las
medidas que se requieran.

Para garantizar este derecho, las campafias presidenciales deberan
suministrar diariamente material audiovisual suficiente sobre las
actividades politicas de sus candidatos a los medios de comunicacién
social, quienes seleccionaran libremente los aspectos que consideren
valiosos para la informacién noticiosa.

Articulo 19. Prohibiciones para todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica. Ningin candidato, a titulo personal directa o
indirectamente, desde el momento de su inscripcion, podra contratar,
alquilar, producir y/o dirigir programas de género periodistico en medios
de comunicacidn social so pena de inhabilidad.

Articulo 20. Regulaciones a las transmisiones presidenciales en el
Canal Institucional. Cuando el Presidente de la Republica se haya
inscrito como candidato a la eleccion presidencial, no podran ser
transmitidas en directo por el Canal Institucional del Estado las reuniones
con comunidades para promover la gestion del gobierno en la solucidon de
los problemas que las aquejan. Se exceptiian los casos en los que las
reuniones desarrollan temas relacionados con seguridad nacional,
soberania, orden publico o desastres naturales.

Articulo 21. Acceso preferente a la informacion y documentacion
oficial. Los candidatos presidenciales tendran derecho a que se les
facilite, en forma preferencial y con celeridad, la informacién y los
documentos oficiales que soliciten, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud.

La solicitud se debera diligenciar por escrito ante el responsable de la
respectiva entidad, quien lo resolvera oportunamente, siempre y cuando
el volumen de los requerimientos no afecte el normal desarrollo de la
entidad.

Se exceptiian de este articulo los documentos o la informacion que
tenga reserva legal o constitucional, debiéndose expedir un acto
administrativo motivado que explique lo anterior.

CAPITULO V
Derecho de réplica

Articulo 22. Derecho de réplica. Durante el periodo de campaiia
presidencial, cuando el Presidente de la Republica o representantes del
Gobierno Nacional realicen afirmaciones en medios de comunicacion
social que utilicen el espectro electromagnético del Estado, que puedan
ser consideradas como ofensivas al buen nombre y a la dignidad de los
candidatos presidenciales, partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos, que hayan inscrito
candidato a la presidencia, el afectado podra solicitar ante el Consejo
Nacional Electoral el derecho a la réplica, quien resolvera la peticion
dentro de los tres (3) dias siguientes.

En caso de ser concedida la réplica, el Consejo Nacional Electoral
dispondra que la misma se realice de manera oportuna, por lo menos en
un tiempo similar al que suscitd su ejercicio, en un medio de comunicacion
social que utilice el espectro electromagnético, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Articulo 23. Derecho de rectificacion o respuesta. Los candidatos
inscritos a la Presidencia de la Republica podran solicitar el derecho de
rectificacion o respuesta frente a los anuncios oficiales de interés publico
en los medios de comunicacién social que utilicen el espectro
electromagnético, cuando estos contengan supuesta informacién
estadistica falsa, datos errados, o cifras equivocadas, y se hayan realizado
con el proposito de confundir a la opinién publica.

Para ejercer este derecho, el candidato debera solicitarle por escrito al
Consejo Nacional Electoral la rectificacion o respuesta de la informacion,
indicando los argumentos de la solicitud y anexando las pruebas
estadisticas, datos o cifras que considera ciertas. El funcionario tendra
cinco (5) dias para evaluar y responder la peticion del Consejo. Luego de
esto, el Consejo, dentro de los tres (3) dias siguientes decidira el asunto.

El Consejo podra ordenar la rectificacion o archivar la peticion, si
considera infundada la solicitud.

Ordenada la rectificacion, el funcionario contara con tres (3) dias para
rectificar la informacion en cualquier momento, identificando asi mismo
la fuente del error. De no hacerlo, el Consejo le podré otorgar al candidato
el derecho de respuesta en un tiempo similar al que empled el funcionario
para dar la informacidn, en un medio de comunicacion social que utilice
el espectro electromagnético.

Tendré prelacion para ejercer este derecho, el candidato que primero
presente la solicitud.

Si la peticion de rectificacion o respuesta es temeraria o se encuentra
infundada, el Consejo Nacional Electoral sancionaréd pecuniariamente al
peticionario.

CAPITULO VI
Inhabilidades para ser candidato presidencial

Articulo 24. Inhabilidades generales para ser elegido Presidente de
la Republica. No podréd ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las siguientes
causales:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

4. Quienes sean condenados por delitos contra el patrimonio del
Estado, quedaran inhabilitados para el desempefio de funciones publicas.

Articulo 25. Inhabilidad para quienes hayan ejercido como servidores
publicos. No podra ser elegido Presidente de la Republicao Vicepresidente
por voto popular, el ciudadano que un (1) afio antes de la eleccidon haya
ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

1. Ministro.
2. Director de Departamento Administrativo.

3. Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura o del Consejo Nacional Electoral.

4. Procurador General de la Nacion.

5. Defensor del Pueblo.

6. Contralor General de la Republica.

7. Fiscal General de la Nacion.

8. Registrador Nacional del Estado Civil.

9. Comandantes de las Fuerzas Militares.

10. Director General de la Policia.

11. Gobernador de Departamento o Alcaldes.

CAPITULO VII

Seleccion de candidatos

Articulo 26. Seleccion de candidatos a la presidencia por parte de los
partidos o movimientos politicos. El Consejo Nacional Electoral dispondra
que todos los partidos y movimientos politicos que deseen realizar
consultas populares para la escogencia de su candidato, las adelanten en
todo el territorio nacional.

El proceso de seleccidn de los candidatos corresponde a la autonomia
interna de los partidos y movimientos politicos, quienes podran decidir
en todo momento en su convencidn, congreso o asamblea general si este
proceso se adelanta mediante consulta popular u otro mecanismo
democratico de seleccidn interna.

Articulo 27. Participacion del Presidente y el Vicepresidente en los
mecanismos de seleccion de los partidos o movimientos politicos.
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El Presidente y el Vicepresidente de la Republica cuando aspiren a la
eleccion presidencial, podran participar en los mecanismos de seleccion
de candidatos de los partidos o movimientos politicos.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan
a consultas populares, asambleas, congresos o convenciones de partidos
o movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccion durante el mes anterior a la realizacion del evento, si asi lo
decide. Durante el periodo de campaiia, el Presidente o el Vicepresidente,
respectivamente, quedara sujeto a las regulaciones que contempla la
presente ley para los periodos de campaia presidencial.

Los demas candidatos a dicha eleccion, dispondran del mismo tiempo
para realizar su campafia, de acuerdo con las regulaciones internas de sus
partidos.

En cualquier momento, el Presidente de la Republica podra asistir a
eventos internos de los partidos o movimientos politicos, 0 movimientos
sociales o grupos significativos de candidatos, e incluso participar en
aquellos eventos en los cuales se decidan las reglas de juego para la
seleccion de candidatos o se adopten decisiones sobre el candidato oficial
de dicho partido o movimiento, o se seleccione o elija el mismo.

CAPITULO VIII

Financiacion de las campaiias presidenciales
financiacion estatal

Articulo 28. Financiacion preponderantemente estatal de las camparias
presidenciales. El Estado financiara preponderantemente las campafias
presidenciales de los partidos y movimientos politicos, lo mismo que las
de los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a la Presidencia de la Republica, de conformidad
con los requisitos de ley. Para tales efectos se aplicaran las siguientes
reglas:

1. El Consejo Nacional Electoral reconocera via reposicion de votos,
el valor a que se refiere el numeral 3 del presente articulo, a los partidos
0 movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la Presidencia de la
Republica, y en cuya votacidn logren por lo menos el 5% del total de los
votos validos.

2. Para garantizar estos recursos, dentro del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campaiias Electorales, el Consejo Nacional
Electoral creara una cuenta denominada campafias presidenciales,
constituida por un monto de recursos resultante de multiplicar el nimero
de votantes de la ultima eleccion presidencial (afio 2002) en primera
vuelta, por el valor de la reposicion a que se refiere el numeral 3 de este
articulo.

3. La reposicion por voto sera equivalente a tres mil setecientos
cincuenta pesos ($3.750) del afio 2006.

4. El tope de gastos de la campaiia presidencial del afio 2006 sera igual
al establecido parael afio 2002, traido a valor presente; y asi sucesivamente
para las elecciones venideras. EI monto fijado como tope de campafia
comprende la sumatoria, tanto de los recursos aportados por el Estado,
como los aportados por los particulares.

5. De dicho tope el Estado repondra hasta en un 75%, en proporcién
al nimero de votos alcanzados por cada candidato.

No tendran derecho a la reposicion de los gastos los candidatos que
obtengan menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
eleccion. En estos casos, estos candidatos financiaran sus campaiias en
un 100%, sdlo con aportes o donaciones de particulares.

Este mismo procedimiento se fijara en el evento de tener que realizar
segunda vuelta. Lareposicion por voto parasegunda vuelta sera equivalente
a 1.875 pesos del afio 2006. El tope de gastos para la segunda vuelta
presidencial, si la hubiese, en el afio 2006, serd igual al establecido para
el afio 2002, traido a valor presente; y asi sucesivamente para las
elecciones venideras.

Si la suma que corresponde por reposicion de votos, resulta mayor al
75% del valor de los gastos realizados efectivamente por la campaiia, el
Estado reconocera hasta el 75% de los gastos acreditados.

La franquicia postal, el valor del acceso gratuito a los medios de
comunicacidn social para realizar actividades de campafia presidencial y
el anticipo, son considerados gastos de campafia. La totalidad de estos

gastos sera descontada del valor que le corresponda a cada campafia, por
concepto de reposicion de votos.

Articulo 29. Financiacion mediante anticipo. Quienes se encuentren
como representantes de los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos,
tendran derecho a reclamar un anticipo como parte del proceso de
financiacion estatal.

El anticipo equivaldra al diez por ciento (10%) del tope de gastos de
campaia que el Consejo Nacional Electoral fije, y se pagara contra la
cuenta a la que se refiere el numeral segundo del articulo anterior, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su inscripcion, dependiendo de la
constitucidn de la efectiva garantia requerida por la ley.

Quien solicite el anticipo deberd presentar una poéliza expedida por
una compaiiia de seguros con autorizacidn para operar en el pais o una
garantia bancaria, que respalde plenamente la devolucion del anticipo
otorgado por el Estado, si el candidato no obtiene votos suficientes para
tener derecho a una reposicion igual a la suma anticipada.

La aceptacion del anticipo es voluntaria, y los candidatos, partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos podran solicitar un
anticipo por un valor menor al aqui definido, caso en el cual la garantia
de cumplimiento corresponderd al valor entregado.

Paragrafo. En el evento de no recuperarse el monto del anticipo y los
demas gastos del Estado en la respectiva campafia presidencial, el Estado
hara efectiva la poliza o garantia constituida por el Partido, Movimiento
Politico, Grupo Significativo de Ciudadanos o Movimientos Sociales.
Los Partidos, Movimientos Politicos, Grupo Significativo de Ciudadanos,
los Movimientos sociales, el Tesorero y los integrantes del Comité
Financiero de la Campafia Presidencial, seran deudores solidarios o
codeudores del anticipo otorgado, asi como de los recursos del Estado
invertidos en dicha campaifia presidencial en los medios de comunicacién
social.

Articulo 30. Monto mdximo de las contribuciones o donaciones por
parte de particulares. El 25% no financiado por el Estado podré ser
financiado por personas naturales o juridicas de derecho privado; sin
embargo, las campafias presidenciales no podran recibir aportes o
donaciones individuales de personas naturales sino hasta el 2% del monto
fijado como tope de la campaiia por el Consejo Nacional Electoral, ni de
personas juridicas sino hasta el 4% del mismo tope. Las contribuciones
y donaciones de personas juridicas pertenecientes a un mismo grupo
empresarial, no podran superar en conjunto el 5% del monto fijado como
tope de la campaifia por el Consejo Nacional Electoral.

La Superintendencia de Sociedades expedira el documento ptiblico en
el que serelacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar
en conjunto el 4% del monto fijado como tope por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 31. Manejo de los recursos de las campanas presidenciales.
Los recursos de las campaiias presidenciales se recibiran y administraran
a través de una cuenta Unica y exclusiva para tal objetivo, tanto para la
recepcion de los aportes y donaciones, y gastos de reposicion del Estado,
como para los gastos de la misma campafa presidencial. Esta estara
exenta del impuesto a las transacciones bancarias. La Superintendencia
Bancaria establecera un régimen especial de control y vigilancia que
garantice la transparencia de los movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campaifias presidenciales podran acordar con la entidad
financiera que seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura de las
subcuentas que consideren necesarias para organizar la distribucion o
gasto de los recursos en las distintas dreas de trabajo en las que esté
organizada la campafia presidencial.

Articulo 32. Gerente de campania. El candidato presidencial debera
designar un gerente de campafia, encargado de administrar todos los
recursos de la campaiia. El gerente de campafia sera el responsable de
todas las actividades propias de la financiacidon de la campafia politica, y
los gastos de la misma. El gerente de campafia debera ser designado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de la candidatura
presidencial, mediante declaracion juramentada del candidato, que debera
registrarse en el mismo término ante el Consejo Nacional Electoral.
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El gerente de campafia serd el representante oficial de la campafa
presidencial ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la campaiia politica y la posterior
presentacion de informes, cuentas y reposicion de los gastos de la
campaifia. El gerente podrd designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, segun lo considere. Estos seran sus delegados
paralarespectiva entidad territorial. Ningun servidor publico o ciudadano
extranjero podra ser designado como gerente de campafia.

Articulo 33. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de la
rendicién de cuentas de la respectiva campafia deberan llevar el libro
mayor de balances, el diario columnario y al menos un libro auxiliar, los
cuales seran registrados ante la Organizacion Electoral al momento de la
inscripcion de los candidatos. Igualmente llevardn una lista de las
contribuciones, donaciones y créditos, con la identificacion, direccion y
teléfono, de las personas naturales o juridicas que realizaron la contribucion
o donacion, en las que se aprobo el aporte cuando se trate de personas
juridicas, las cuales podran ser revisadas por el Consejo Nacional
Electoral para verificar el cumplimiento de las normas sobre financiacion
de las campanias.

Articulo 34. Sistema de auditoria. Con el objeto de garantizar el
adecuado control interno en el manejo de los ingresos y gastos de la
campaiia presidencial, los partidos, movimientos politicos, movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidatos,
crearan y acreditaran ante el Consejo Nacional Electoral un sistema de
auditoria interna como condicion para iniciar la recepcion de los aportes
y contribuciones de los particulares y/o de recibir los recursos de
financiacion estatal.

El auditor sera solidariamente responsable del manejo que se haga de
los ingresos y gastos de la campafia, asi como de los recursos de
financiacion estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral sobre
las irregularidades que se cometan.

El Consejo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion
de partidos y campaiias electorales, tendra a su cargo la realizacion de la
auditoria externa sobre los recursos de financiacion de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y de las campafas
electorales, de que trata el articulo 49 de la Ley 130 de 1994.

Dicho sistema debera garantizar una cobertura nacional y sera
contratado con cargo al porcentaje del monto global de las apropiaciones
presupuestales destinadas a la financiacion estatal, que fije el Consejo
Nacional Electoral. El valor del contrato se determinara hasta por una
suma maxima equivalente a dicho porcentaje y el pago se hara con base
en las cuentas o informes efectivamente auditados. El objeto del contrato
debera comenzar a ejecutarse desde el inicio de la campana electoral,
conforme al término definido en esta ley.

El sistema de auditoria externa serd reglamentado por el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 35. Responsables de la rendicion de cuentas. El gerente de
campaia sera el responsable de la rendicion publica de informes de
cuentas de las campafias en las que participen. El gerente, el tesorero y el
auditor de las campafias, responderan solidariamente por la oportuna
presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento del
régimen de financiacion de campafias. Cualquier modificacion en la
designacion de estas personas serd informada a la autoridad electoral.

Articulo 36. Reglamentacion. El Consejo Nacional Electoral
reglamentard lo referente al sistema Unico de informacidon sobre
contabilidad electoral, presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de
informes, contenido de informes, publicidad de los informes, sistema de
auditoria y revisoria fiscal.

Articulo 37. Vigilancia de la campariia y sanciones. El Consejo
Nacional Electoral podra adelantar en todo momento monitoreos sobre
los ingresos y gastos de la financiacidon de las campafias. Con base en
dichos monitoreos o a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre financiacion aqui
estipuladas. De comprobarse irregularidades en el financiamiento se
impondran sanciones, de acuerdo con la valoracion que hagan de las
faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre 1y 10% de los recursos desembolsados por parte del
Estado para la respectiva campaifa.

2. Congelacion de los giros respectivos para el desarrollo de la
campaifa.

3. En caso de sobrepasar el tope de recursos permitidos, bien por
recibir donaciones privadas mayores a las autorizadas, o por superar los
topes de gastos, se podra imponer la devolucion parcial o total de los
recursos entregados.

4. Enel caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso
podré decretar la pérdida del cargo segtn el procedimiento contemplado
para las investigaciones y juicios por indignidad politica.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 38. Decenciay decoro de los candidatos. Durante la campaiia
presidencial, ningin candidato o representante de los partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos, podran hacer imputaciones que afecten la dignidad y el buen
nombre de los demés candidatos que intervengan en la misma. El Consejo
Nacional Electoral reglamentara el régimen sancionatorio para quienes
violen estos preceptos.

Articulo 39. Inviolabilidad de la correspondencia, documentos y
sedes politicas. La correspondencia, los documentos, registros, papeles
y archivos pertenecientes a los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, que participen
en la contienda electoral a la Presidencia de la Republica, y que se
encuentren dentro de sus oficinas, locales o dependencias, no podran ser
ocupados, ni registrados por las autoridades ptblicas durante el periodo
electoral, salvo en los casos de delito flagrante o por orden escrita y
motivada de la autoridad competente.

Articulo 40. Seguridad a los candidatos presidenciales. Durante el
periodo de campafia presidencial, el Gobierno Nacional dispondra lo
pertinente para que a través de la fuerza publica y los organismos de
seguridad del Estado, se estructuren programas de proteccion y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de la Republica y los directivos
nacionales de las campaiias, si fuere el caso. Estos esquemas de proteccion
los estableceran la Policia Nacional y el DAS, conjuntamente, con el
pleno apoyo que sea requerido de las Fuerzas Militares, de conformidad
con los estudios de nivel de riesgo que realicen. Semanalmente la Policia
Nacional y el DAS, programaran la seguridad de los candidatos
conjuntamente con las campafias, de acuerdo con la programacion de
recorridos y visitas que estas le anuncien.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinard la implementacion
de estos esquemas, para lo que establecerd un mecanismo de enlace
permanente con cada una de las campaiias presidenciales y, recibira los
reportes de proteccion de los organismos de seguridad del Estado.

Articulo 41. De las encuestas electorales. Toda encuesta de opinidon
de carécter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacién, tendra que serlo en su totalidad y deberd indicar
expresamente la persona natural o juridica que la realiz6 y la encomendo,
la fuente de su financiacidn, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indagd, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizd y el margen de error calculado. Sélo
podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las
cuales los entrevistados sean seleccionados probabilisticamente.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen esta actividad cuando se trate de
encuestas politicas, electorales o sondeos de opinidn, para asegurar que
las preguntas al publico no sean formuladas de manera que induzcan una
respuesta determinada y que las encuestas retinan las condiciones técnicas
sefialadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberan estar inscritas en el Registro
Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo
Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

Paragrafo 1°. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de
opinidn o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones
sobre preferencias electorales por medio de internet o de llamadas
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telefonicas, en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible
calcular un margen de error, el medio debera informar claramente a sus
receptores la naturaleza y alcance de la consulta y advertir que no se trata
de una encuesta técnicamente disefiada.

Paragrafo 2°. La infraccion a las disposiciones de este articulo podra
ser sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con amonestacion o
con multa de quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, segun la gravedad de la falta.

Paragrafo 3°. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico
cuando verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder
politico. Una encuesta o sondeo de opinion tienen caracter electoral
cuando se refieren a preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones
de voto, opiniones sobre los candidatos, las organizaciones politicas o
programas de gobierno. También, en época electoral, las que versen
sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia
sobre el desarrollo de la contienda electoral.

TITULO III
PARTICIPACION EN POLITICA
CAPITULO
De los servidores publicos

Articulo 42. Intervencion en politica de los servidores publicos. Los
servidores publicos autorizados por la Constitucion podran participar en
las actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos
representacion alguna en sus 6rganos de gobierno o administracidn, ni
dignidad en los mismos o voceria, segtin los términos establecidos por la
presente ley. No podran recibir remuneracién alguna por el desarrollo de
sus actividades politicas, mientras se desempefien como servidores del
Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en el
presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como los funcionarios de las respectivas corporaciones, en los términos
y de conformidad con la legislacion que los rige.

Articulo 43. Prohibiciones para los servidores publicos. A los
servidores publicos no contemplados en las excepciones establecidas en
el inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion Politica, cuando participen
enactividades de los partidos o movimientos politicos y en las controversias
politicas les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, direccionar, provocar o determinar, en cualquier
forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o
controversia politica.

2. Utilizar las facultades propias del cargo, en cualquiera de sus
manifestaciones, para influir en la intencién del voto de los ciudadanos.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o camparia
politica.

4. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera durante los cuatro meses anteriores a las elecciones en que se
resuelvan las campafias en que participen.

5. Formar parte de manera permanente, de juntas, directorios u
organos de representacion de los partidos o movimientos politicos, o
llevar su representacion o personeria, sin perjuicio de poder intervenir en
Sus congresos o0 convenciones.

6. Organizar o realizar colectas o cualquier campafia de recaudacion
de fondos a favor de sus partidos o de sus candidatos.

La participacion en politica de los servidores publicos no se podra
desarrollar en el lugar ni en el horario de trabajo o sus anexidades, ni en
oficinas o dependencias a su cargo.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye
falta gravisima sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 44. Servidores publicos que se postulan como candidatos. El
servidor publico de carrera, habilitado para intervenir en causas, camparas
o controversias politicas que decida participar como candidato, tendra
una licencia temporal no remunerada desde el momento de la inscripcion
hasta un (1) mes después de la eleccion. En caso de resultar electo debera
renunciar al cargo para cumplir con el de eleccion. Los demas servidores
publicos habilitados para intervenir en politica que decidan ser candidatos

quedan sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la Constitucion y las leyes que traten la materia.

Articulo 45. Actividad politica de los funcionarios publicos. Los
funcionarios publicos podran:

1. Asistir a manifestaciones y concentraciones publicas, sin intervenir
en ellas a no ser que sean candidatos.

2. Participar en simposios, conferencias, foros, congresos que organicen
sus partidos.

3. Inscribirse como miembros o militantes de sus partidos.

4. Formar parte como miembros permanentes de la organizacion de
base de los centros de estudio o academias de formacion de los partidos,
sin ostentar cargo de direccion o dignidad en la respectiva organizacion.

5. Contribuir a los fondos de sus partidos, pero en ningtin caso podran
hacerlo autorizando libranzas a cargo de suremuneracién como servidores
publicos.

Articulo46. Actividadpolitica del Presidente de la Republica. Ninguna
de las disposiciones de este titulo se aplica, cuando esté en campaiia
electoral para su reeleccion el Presidente de la Republica, pues su
actividad se rige por lo dispuesto en el Titulo I.

Articulo 47. Actividad politica de los miembros de las corporaciones
publicas. No se aplicara a los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular ni a los funcionarios de las mismas, las limitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 48. Representacion politica. Los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales con personeria juridica y grupos
significativos de ciudadanos, que participen en campaifias presidenciales,
una vez concluyan las elecciones, podran constituir una coalicion de
gobierno con el candidato o gobernante que haya obtenido el triunfo.
Queda prohibida la doble militancia.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Holguin Sardi, Coordinador de Ponentes, Senado de la
Republica; Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de Ponentes, Camara
de Representantes; Juan Fernando Cristo (no firmo), Héctor Heli Rojas
(no firmd), Claudia Blum de Barberi, José Rendan Trujillo, Herndn
Andrade, Antonio Navarro (no firmo), Senadores de la Republica;
Carlos Arturo Piedrahita (no firmd), Zamir Silva (no firmo); Nancy
Patricia Gutiérrez, Milton Rodriguez (no firmo), Oscar Lopez, Reginaldo
Montes (no tirmo), William Vélez (con constancia), Jaime Amin, Lorenzo
Almendra (no firmo), Armando Benedetti (con excepciones),
Representantes a la Camara.

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER
DEBATE A LOS PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 216

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demds materias que establece el
Acto Legislativo numero 02 de 2004

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 215 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2004

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 301

por medio de la cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la

Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los

candidatos a la Presidencia de la Republica que reuinan los requisitos
que determine la ley

Bogoté, D. C., mayo 4 de 2005
Doctor

MAURICIO PIMIENTO
Presidente Comisiones Conjuntas
Primeras de Senado y Camara
Ciudad
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Sefior Presidente:

Cumpliendo la honrosa designacion hecha por usted, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para primer debate a los Proyectos
de ley Estatutaria nimero 216, “por medio de la cual se regula la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Reptblica y las demas
materias que establece el Acto Legislativo nimero 02 de 2004”,
Acumulado con los Proyecto de ley Estatutaria numero 215 de 2005
Senado, “por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nimero
02 de 2004”, Proyecto de ley Estatutaria nimero 301, “por medio de la
cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica que reunan los requisitos que determine la
ley”.

Atentamente,

Milton Rodriguez Sarmiento,
Honorable Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el Acto Legislativo 02 del 27 de diciembre de 2004, se
reformo la Constitucion Politica, el cual permite la reeleccién inmediata,
mediante el cual se ordena la creacién de una ley estatutaria sobre la
igualdad de condiciones entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica. El acto legislativo establecid como fecha limite el 20 de junio
de 2005 para la expedicion de dicha ley estatutaria y redujo a la mitad los
términos para la revision por parte de la Corte Constitucional. Asimismo,
contempld que en caso de que el Congreso no expida la correspondiente
ley en el término establecido, el Consejo de Estado deberd reglamentar
transitoriamente la materia en un plazo adicional de dos meses.

Lo que pretendo con el presente proyecto es construir un marco legal
con garantias para todo el mundo, que permita que el proceso electoral a
la Presidencia de la Republica sea mas transparente, limitando el poder
del Presidente-candidato frente a los otros candidatos Presidenciales y
brindando bajo el principio de igualdad las suficientes garantias a todos
los candidatos durante el debate electoral.

Es por ello que lo que se busca fundamentalmente es articular los
principios de igualdad y participacion, estrechamente vinculados a los
regimenes fundados en la soberania popular, conducen auna consecuencia
basica en la que todos los ciudadanos son iguales y por lo tanto su
participacion en el debate politico debe tener el mismo valor y condicion.
En esta igualdad de condicidn que crea la igualdad de participacion tiene
fundamento la regla de una persona, un voto. Asi las cosas, si los votos
configuran labase de ladeliberacion democraticay participativa, entonces
los procedimientos democraticos no pueden crear mecanismos de
distincidn o preferencias porque atentan contra la igualdad de las personas
al conferir diferente peso a los intereses, preferencias y valores de los
individuos que aspiren a la Presidencia de la Republica, lo cual impide
que en el proceso democréatico se alcancen decisiones legitimas. En estas
condiciones de funcionamiento y sentido €tico de la democracia, la
importancia de la regla una ley no puede desconocerse ni limitarse sin
crear discriminaciones injustificadas y obstaculos a la participacioén que
atentan contra la construccion de un consenso democratico.

El paso mas importante dentro de este marco legal es la definicion de
ciertas reglas que brinden garantias claras y palpables para los candidatos
presidenciales para asi lograr la materializacion del proceso electoral a la
Presidencia de la Republica.

Es por ello que dentro de los aspectos que se consideran centrales en
los analisis sobre el poder politico y su ejercicio, se encuentra lo relativo
a la justificacion del poder. Responder a la pregunta de por qué unos
mandan y por qué otros deben obedecer, distingue la existencia de un
régimen politico de facto de uno de derecho. La voluntad popular como
unica fuente de legitimidad del poder politico resulta del reconocimiento
de la libertad e igualdad como atributos de la condicién humana que
deben garantizarse en la vida colectiva. De alli, que solo los limites
impuestos por la misma voluntad sean los que adquieren la condicion de
validez; asi pues, es evidente la imperiosa necesidad de limitar dichas
atribuciones politicas del Presidente-candidato para que no pueda sacar
ventaja frente a los demas candidatos dentro de la carrera hacia la
Presidencia.

Es claro que en una campaiia electoral en la cual el Presidente en
ejercicio aparezca como candidato, debe fundamentalmente ofrecerse
todas las garantias de igualdad posibles entre candidatos, y por consiguiente
la figura de la reeleccion Presidencial debe ir acompafiada de ciertas
reglas de juego evitando asi cualquier tipo de arbitrariedad, de ventaja
injustificada, de uso irregular de los recursos del Estado en las campaiias
o falta de garantias en la eleccion.

Por ultimo, el legislador no puede legislar para el momento, no puede
auspiciar aquellas garantias inspiradas por la coalicion, ni tampoco puede
ser el resultado del capricho de una oposicion que quiere con exceso de
garantisismo propiciar ingobernabilidad, sino garantizandole a los demas
candidatos igual en la contienda politica hacia la Presidencia de la
Republica.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables
Congresistas de la Comision Primera de Senado y Camara dar primer
debate a los Proyectos de ley Estatutaria numero 216, “por medio de
la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica y las demdas materias que establece el
Acto Legislativo nimero 02 de 2004, acumulado con los Proyecto de
ley Estatutaria nimero 215 de 2005 Senado, “por medio de la cual se
reglamenta el Acto Legislativo nimero 02 de 2004, Proyecto de ley
Estatutaria nimero 301, “por medio del cual se desarrolla el literal f)
del articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre la
igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
que reunan los requisitos que determine la ley”, de acuerdo con el
pliego de modificaciones adjunto.

Milton Rodriguez Sarmiento,
Honorable Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demds materias que establece el
Acto Legislativo numero 02 de 2004

El Congreso de Colombia
Decreta
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como proposito
definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate
electoral a la Presidencia de la Republica, cuando el Presidente de la
Republica en ejercicio aspire a la reeleccion o el Vicepresidente de la
Republica aspire a la eleccidon Presidencial, garantizando la igualdad de
condiciones para los candidatos que reunan los requisitos de ley.
Igualmente, se reglamenta la participacion en politica de los servidores
publicos y las garantias a la oposicion.

Articulo 2°. Camparia presidencial. Se entiende por campaiia
presidencial el conjunto de actividades realizadas con el proposito de
divulgar el proyecto politico u obtener apoyo electoral a favor de alguno
de los candidatos de la Presidencia de la Republica.

La campafia presidencial tendrd una duracion de cuatro (4) meses
contados con anterioridad a la fecha de las elecciones de la primera
vuelta, més el término establecido para la realizacion de la segunda
vuelta, si fuere el caso.

Articulo 3°. Actividades de la camparia presidencial. Se entiende por
actividades de campariia presidencial, la promocion politica y la
propaganda electoral a favor de un candidato a la Presidencia de la
Republica. La promocion politica hace referencia a la divulgacion de la
propuesta del Gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda
electoral es el conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad
directa de convocar a los electores a votar en favor de un candidato.

Articulo 4°. Legislacion especial. El Presidente o el Vicepresidente de
Republica que manifiesten su interés de participar en la campafia
presidencial o se inscriban como candidatos en la eleccion presidencial,
estaran sujetos a las condiciones que para estos efectos consagra la
Constitucion Politica y la presente ley de manera explicita para ellos, en
razén a su doble condicién de funcionarios publicos y candidatos.
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TITULO II
GARANTIAS PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL
CAPITULO I
Inscripcion de candidaturas

Articulo 5°. Derecho de inscripcion de candidatos a la Presidencia de
la Republica. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, podran inscribir, individualmente o en alianzas, candidatos a la
Presidencia de la Republica. La inscripcion debera ser avalada para los
mismos efectos, por el respectivo representante legal del partido o
movimiento.

Los movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos
tendran derecho a inscribir candidatos a la Presidencia de la Republica.
Para estos efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, un nimero de firmas equivalente
al cinco por ciento (5%) del censo electoral nacional vigente seis (6)
meses antes de la fecha de votacion de la primera vuelta.

Articulo 6°. Periodo de inscripcion a la Presidencia de la Republica.
La inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica con su
formula Vicepresidencial deberd realizarse con cuatro (4) meses de
anterioridad a la fecha de la primera vuelta de la eleccion Presidencial.
Para tal efecto, se establece un periodo de diez (10) dias habiles. Las
inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de la inscripcion.

Articulo 7°. Declaracion del Presidente que aspira ser candidato a la
eleccion presidencial. El Presidente o el Vicepresidente de la Republica
que aspiren a la eleccidn presidencial, de conformidad con las calidades
establecidas en la Constitucion Politica, deberan declarar publicamente
su interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la
votacidn en primera vuelta.

CAPITULO I
Regulaciones especiales durante la campafia presidencial

Articulo 8°. Prohibiciones al Presidente durante la campaiia
presidencial. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de
votacion en primera vuelta, el candidato que ejerce la Presidencia o la
Vicepresidencia de la Republica, no podra:

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas.
2. Entregar personalmente recursos o bienes estatales o cualquier otra

suma de dinero proveniente del erario o producto de donaciones de
terceros al Gobierno Nacional.

3. Referirse a los demés candidatos o movimientos politicos en sus
disertaciones o presentaciones publicas como Jefe de Estado o de
Gobierno.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campaifia
presidencial en la publicidad del Gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado diferentes a los propios de sus funciones
y aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su
campafia presidencial.

6. Realizar Consejos Comunales dentro del territorio nacional.

El incumplimiento de estas disposiciones constituye falta gravisima
sancionable conforme a la ley.

Articulo 9°. Incremento de la publicidad estatal. Cuando el Presidente
en ejercicio aspire a ser reelegido, se prohibe la divulgacion de toda
publicidad alusiva al cumplimientoy ejecucion de programas, promesas
o planes de Gobierno, durante los cuatro meses anteriores a la fecha de
la eleccion.

Durante la campaiia de reeleccion presidencial, no se podran aumentar
los recursos destinados a la publicidad del Gobierno Nacional mas alla
del promedio de lo presupuestado para estos mismos efectos en los dos
afios anteriores.

Articulo 10. Vinculacion a la nomina estatal. Se suspendera cualquier
forma de vinculacion que afecte la némina estatal, durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptuan de la presente disposicion
los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

Articulo 11. Restricciones a la contratacion publica. Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta larealizacion

de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la
contratacion directa por parte de todos los entes del Estado. Queda
exceptuado lo referente a la organizacion electoral, la defensa y seguridad
del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las
emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los
utilizados para la reconstrucciéon de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, gue en razon de la
situacion de emergencia sea inaplazable su construccion.

CAPITULO III
Participacion en politica de los servidores publicos
durante la campafia presidencial

Articulo 12. Limitaciones generales para los servidores publicos. Sin
perjuicio de lo dispuesto en las demds normas que regulan la materia,
durante la campana presidencial los servidores publicos no podran:

1. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier
partido, agrupaciéon o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley.

2. Realizar actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, en las
instalaciones de trabajo, durante su jornada laboral o en desarrollo de las
funciones de su cargo.

3. Coaccionar la decision sobre militancia politica o sobre el voto de
sus subalternos.

4. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campaiia
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

5. Ofrecer algln tipo de beneficio directo, particular, inmediato o
indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la
intencién de voto.

6. Participar de tiempo completo en las campaiias presidenciales o
acceder a dignidad o representacion politica al interior de los partidos y
movimientos politicos 0 movimientos sociales y grupos significativo de
ciudadanos.

7. Recibir remuneracion alguna por su actividad politica.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que deseen participar de
tiempo completo u ostentar dignidad o representacion politica o derivar
remuneracion econdmica por su actividad politica, podran solicitar
licencia no remunerada hasta por noventa (90) dias.

Paragrafo 2°. Estas normas no se aplicaran para el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica cuando aspiren a la eleccidn presidencial,
debido a su doble condicion de funcionarios publicos y candidatos.

En razén a esto, solo les son aplicables las normas que explicitamente
se refieren a regulaciones o prohibiciones para el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica cuando sean candidatos presidenciales.

Articulo 13. Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas
en el presente Capitulo, serd considerado hasta como causal de mala
conducta y falta gravisima, sancionable gradualmente de conformidad
con lo establecido en la ley y segun la gravedad del hecho.

La investigacion y sancion de los hechos podra adelantarse desde el
término de la campafia presidencial y hasta dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la eleccion.

CAPITULO 1V
Acceso a medios de comunicacion social

Articulo 14. Acceso a los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético. Los concesionarios del espectro
electromagnético deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio
informativo y la veracidad en el manejo de la informacion sobre las
campaifias presidenciales y sus respectivos candidatos.

Asimismo, deberdan asegurar el acceso equitativo a los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de la Reptblica. Para
el efecto, durante los dos ultimos meses de la campafia presidencial, los
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concesionarios del espectro electromagnético proporcionaran un espacio
semanal de dos (2) minutos en television en horario triple A y cuatro (4)
minutos en radio, en el horario de mayor audiencia a cada candidato, con
el fin de divulgar sus tesis y programas de Gobierno. El Consejo Nacional
Electoral determinara por sorteo la distribucidon de estos espacios entre
los distintos candidatos, entre los dias habiles de la semana.

Estos programas se emitiran hasta el domingo anterior a la fecha de
votacion.

Paragrafo 1°. En el caso del servicio de television, la Comision
Nacional de Television reservara dichos espacios, previo concepto del
Consejo Nacional Electoral. En el caso del servicio de radiodifusion,
dicha reserva debera ser hecha por el Ministerio de Comunicaciones, en
los mismos términos.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Television y el Ministerio de
Comunicaciones, le informaran quincenalmente al Consejo Nacional
Electoral el monitoreo del cumplimiento de dicha disposicidn. Si de estos
informes se deduce que se ha dejado de dar un trato equitativo a las
diferentes campafias presidenciales, el Consejo Nacional Electoral le
solicitara al respectivo medio de comunicacion que establezca el equilibrio
informativo y podra acordar con el respectivo medio las medidas que se
requieran.

Articulo 15. Acceso al Canal Institucional y la Radiodifusora Nacional.
Durante el periodo de campafia presidencial, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica mantendran su derecho al uso del Canal
Institucional y la Radiodifusora Nacional, de conformidad con lo
establecido en la presente ley. Tendran los mismos derechos de estos, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidato a la Presidencia de la Republica.

Ademas de los programas de television del Canal Institucional previstos
en la ley, durante la campafia presidencial los partidos o movimientos
politicos, los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidato a la Presidencia de la Republica, tendran derecho a:

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por
partey a peticidon conjunta de los candidatos presidenciales, con las reglas
y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion durante el periodo de
campafia presidencial.

2. Realizar una intervencion de hasta cinco (5) minutos por parte de
cada candidato, dentro de la semana siguiente al inicio de la campafia
presidencial, con el fin de presentar su programa de Gobierno a los
ciudadanos. Estas transmisiones se realizardn en enlace nacional de todos
los canales de televisidn y estaciones de radio estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de
cada candidato presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones a la
Presidencia de la Republica, con el fin de presentar a los ciudadanos sus
palabras de cierre de campafa. Estas transmisiones se realizaran en
enlace nacional de todos los canales de television y estaciones de radio
estatales.

El Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias,
reglamentara la materia dentro de los tres (3) dias siguientes al cierre de
la inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Articulo 16. Propaganda electoral. Los concesionarios de los espacios
de television podran contratar propaganda electoral para la Presidencia
de la Republica dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccidon
presidencial, con los partidos y movimientos politicos o campafias
presidenciales.

El Consejo Nacional de Television determinard el tiempo y los
espacios en los cuales los concesionarios pueden emitir dicha propaganda.
En todo caso, no se podra emitir ningun tipo de propaganda electoral el
dia de la eleccion presidencial.

A las empresas que prestan el servicio de television por suscripcion les
queda prohibida la transmisidon de divulgacion o propaganda politica o
electoral referente a la campafa presidencial en Colombia, que sea
transmitida en los canales de television extranjeros.

Lo concerniente a franquicia postal, tarifas publicitarias y publicidad
en espacios publicos estaran reguladas por la Ley 130 de 1994.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral y la Comision Nacional de
Television reglamentaran la materia, en lo de sus respectivas competencias.

Articulo 17. Garantias en la informacion. Durante la campafia
presidencial, en los noticieros que emitan los medios de comunicacion
social que hagan uso del espectro electromagnético, se debera garantizar
el pluralismo, el equilibrio informativo y la veracidad, frente a las
actividades de campafia presidencial de los candidatos. Con tal fin,
deberan remitir un informe semanal al Consejo Nacional Electoral de los
tiempos que en dichas emisiones se le otorgaron a las actividades de
campaiia presidencial de cada candidato. El Consejo Nacional Electoral
publicara dichainformacidny verificara que la presenciade los candidatos
en dichas emisiones sea proporcional y equitativa.

Si de estos informes se deduce que no se ha dado un trato equitativo
en la informacidon de las actividades politicas de los candidatos
presidenciales, el Consejo Nacional Electoral solicitara al respectivo
medio de comunicacidn social que establezca el equilibrio informativo,
y podra acordar con el respectivo medio y la Comision Nacional de
Television las medidas que se requieran.

Para garantizar este derecho, las campafias presidenciales deberan
suministrar diariamente material audiovisual suficiente sobre las
actividades politicas de sus candidatos a los medios de comunicacion
social, quienes seleccionaran libremente los aspectos que consideren
valiosos para la informacion noticiosa.

Articulo 18. Prohibiciones para todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica. Ningin candidato, a titulo personal directa o
indirectamente, desde el momento de su inscripcion, podra contratar,
alquilar, producir y/o dirigir programas de género periodistico en medios
de comunicacion social so pena de inhabilidad.

Articulo 19. Regulaciones a las transmisiones presidenciales en el
Canal Institucional. Cuando el Presidente de la Republica se haya
inscrito como candidato a la eleccion presidencial, no podran ser
transmitidas en directo por el Canal Institucional del Estado las reuniones
con comunidades para promover la gestion del Gobierno en la solucion
de los problemas que las aquejan. Se exceptian los casos en los que las
reuniones desarrollan temas relacionados con seguridad nacional,
soberania, orden publico o desastres naturales.

Articulo 20. Acceso preferente a la informacion y documentacion
oficial. Los candidatos presidenciales tendran derecho a que se les
facilite, en forma preferencial y con celeridad, la informacion y los
documentos oficiales que soliciten, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud.

La solicitud se debera diligenciar por escrito ante el responsable de la
respectiva entidad, quien lo resolvera oportunamente, siempre y cuando
el volumen de los requerimientos no afecte el normal desarrollo de la
entidad.

Se exceptiian de este articulo los documentos o la informacién que
tenga reserva legal o constitucional, debiéndose expedir un acto
administrativo motivado que explique lo anterior.

Articulo 21. Comité Asesor de Acceso a los Medios de Comunicacion.
Créase el Comité Asesor de Acceso a Medios como un organo asesor de
la Comision Nacional de Television integrada por delegados de las
diferentes campaiias para que supervisen y controlen el acceso a los
medios de comunicacion de las diferentes campaiias.

Faciultese a la Comision Nacional de Television para la expedicion
de sus funciones. En todo caso, los miembros de la misma prestardan
sus _servicios ad honorem y no tendran el cardcter de servidores
publicos.

CAPITULO V
Derecho de réplica

Articulo 22. Derecho de réplica. Durante el periodo de campafia
presidencial, cuando el Presidente de la Republica o representantes del
Gobierno Nacional realicen afirmaciones en medios de comunicacion
social que utilicen el espectro electromagnético del Estado, que puedan
ser consideradas como ofensivas al buen nombre y a la dignidad de los
candidatos presidenciales, partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato
a la Presidencia, el afectado podra solicitar ante el Consejo Nacional
Electoral el derecho a la réplica, quien resolvera la peticion dentro de los
tres (3) dias siguientes.
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En caso de ser concedida la réplica, el Consejo Nacional Electoral
dispondré que la misma se realice de manera oportuna, por lo menos en
un tiempo similar al que suscitd su ejercicio, en un medio de comunicacion
social que utilice el espectro electromagnético, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Articulo 23. Derecho de rectificacion o respuesta. Los candidatos
inscritos a la Presidencia de la Republica podran solicitar el derecho de
rectificacion o respuesta frente a los anuncios oficiales de interés publico
en los medios de comunicacién social que utilicen el espectro
electromagnético, cuando estos contengan supuesta informacidn
estadistica falsa, datos errados o cifras equivocadas y se hayan realizado
con el proposito de confundir a la opinidn publica.

Para ejercer este derecho, el candidato debera solicitarle por
escrito al Consejo Nacional Electoral la rectificacion o respuesta de
la informacion, indicando los argumentos de la solicitud y anexando
las pruebas estadisticas, datos o cifras que considera ciertas. El
funcionario tendré cinco (5) dias para evaluar y responder la peticién
del Consejo. Luego de esto, el Consejo, dentro de los tres (3) dias
siguientes decidira el asunto.

El Consejo podra ordenar la rectificacion o archivar la peticion, si
considera infundada la solicitud.

Ordenada la rectificacion, el funcionario contara con tres (3) dias para
rectificar la informacién en cualquier momento, identificando asimismo
la fuente del error. De no hacerlo, el Consejo le podra otorgar al candidato
el derecho de respuesta en un tiempo similar al que empleé el funcionario
para dar la informacidn, en un medio de comunicacion social que utilice
el espectro electromagnético.

Tendra prelacion para ejercer este derecho el candidato que primero
presente la solicitud.

Si la peticion de rectificacion o respuesta es temeraria o se encuentra
infundada, el Consejo Nacional Electoral sancionard pecuniariamente al
peticionario.

CAPITULO VI
Inhabilidades para ser Candidato Presidencial

Articulo 24. Inhabilidades Generales para ser Elegido Presidente de
la Republica. No podré ser elegido presidente de la Republica o
vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las siguientes
causales:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

4. Quienes estén incursos en las causales definidas en el inciso quinto
del articulo 122 de la Constitucién Politica.

Articulo 25. Inhabilidad para quienes hayan ejercido como Servidores
Publicos.No podraserelegido presidente de laRepublica o Vicepresidente
por voto popular, el ciudadano que un (1) afio antes de la eleccidon haya
ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

1. Ministro.
2. Director de Departamento Administrativo.

3. Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura o del Consejo Nacional Electoral.

4. Procurador General de la Nacion.

5. Defensor del Pueblo.

6. Contralor General de la Republica.

7. Fiscal General de la Nacion.

8. Registrador Nacional del Estado Civil.

9. Comandantes de las Fuerzas Militares.

10. Director General de la Policia.

11. Gobernador de Departamento o Alcaldes.

CAPITULO VII
Seleccion de Candidatos

Articulo 26. Seleccion de Candidatos a la Presidencia por parte de los
Partidos o Movimientos Politicos. El Consejo Nacional Electoral
dispondra que todos los partidos y movimientos politicos que deseen
realizar consultas populares para la escogencia de su candidato, las
adelanten en todo el territorio nacional.

El proceso de seleccion de los candidatos corresponde a la autonomia
interna de los partidos y movimientos politicos, quienes podran decidir
en todo momento en su convencidn, congreso o asamblea general si este
proceso se adelanta mediante consulta popular u otro mecanismo
democratico de seleccidn interna.

Articulo 27. Participacion del Presidente y el Vicepresidente en los
Mecanismos de Seleccion de los Partidos o Movimientos Politicos. El
Presidente y el Vicepresidente de la Republica cuando aspiren a la
eleccion presidencial, podran participar en los mecanismos de seleccion
de candidatos de los partidos o0 movimientos politicos.

Cuando el Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan
a consultas populares, asambleas, congresos o convenciones de partidos
o movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccion durante el (1) mes anterior a la realizacion del evento, si asi lo
decide. Durante este periodo de tiempo de campaiia, el Presidente o el
Vicepresidente, respectivamente, quedara sujeto a las regulaciones que
contempla la presente ley para los periodos de campaiia presidencial.

Los demaés candidatos a dicha eleccion, dispondran del mismo periodo
de tiempo para realizar su campaiia, de acuerdo con las regulaciones
internas de sus partidos.

En cualquier momento, el Presidente de la Republica podra asistir a
eventos internos de los partidos o movimientos politicos, 0 movimientos
sociales o grupos significativos de candidatos, e incluso participar en
aquellos eventos en los cuales se decidan las reglas de juego para la
seleccion de candidatos o se adopten decisiones sobre el candidato oficial
de dicho partido o movimiento, o se seleccione o elija el mismo.

CAPITULO VIII
Disposiciones Varias

Articulo 28. Decencia y Decoro de los Candidatos. Durante la
campafia presidencial, ningiin candidato o representante de los partidos,
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de
ciudadanos, podran hacer imputaciones que afecten la dignidad y el buen
nombre de los demas candidatos que intervengan en la misma. El Consejo
Nacional Electoral reglamentara el régimen sancionatorio para quienes
violen estos preceptos.

Articulo 29. Inviolabilidad de la Correspondencia, Documentos y
Sedes Politicas. La correspondencia, los documentos, registros, papeles
y archivos pertenecientes a los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, que participen
en la contienda electoral a la Presidencia de la Republica, y que se
encuentren sus oficinas, locales o dependencias, no podran ser ocupados,
ni registrados por las autoridades publicas durante el periodo electoral,
salvo en los casos de delito flagrante o por orden escrita y motivada del
juez competente.

Articulo 30. Seguridad a los Candidatos Presidenciales. Durante el
periodo de campafia presidencial, el gobierno nacional dispondra lo
pertinente para que a través de la fuerza publica y los organismos de
seguridad del Estado, se estructuren programas de proteccion y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de la Republica y los directivos
nacionales de las campaiias, si fuere el caso. Estos esquemas de proteccion
los estableceran la Policia Nacional y el DAS, conjuntamente, con el
pleno apoyo que sea requerido de las Fuerzas Militares, de conformidad
con los estudios de nivel de riesgo que realicen. Semanalmente la Policia
Nacional y el DAS, programarén la seguridad de los candidatos
conjuntamente con las campaifias, de acuerdo con la programacion de
recorridos y visitas que estas le anuncien.

El Ministerio del Interior y Justicia, coordinara la implementacion de
estos esquemas, para lo que establecerd un mecanismo de enlace
permanente con cada una de las campafias presidenciales y, recibira los
reportes de proteccion de los organismos de seguridad del Estado.
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Articulo 31. De las Encuestas Electorales. Toda encuesta de opinion
de caracter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendrd que serlo en su totalidad y deberd indicar
expresamente la persona natural o juridica que la realizo y la encomendo,
la fuente de su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indago, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizd y el margen de error calculado. S6lo
podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las
cuales los entrevistados sean seleccionados probabilisticamente.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas que realicen esta actividad cuando se trate de
encuestas politicas, electorales o sondeos de opinion, para asegurar que
las preguntas al publico no sean formuladas de manera que induzcan una
respuesta determinada y que las encuestas retinan las condiciones técnicas
sefaladas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberdn estar inscritas en el Registro
Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo
Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

Paragrafo 1°. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de
opinidn o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones
sobre preferencias electorales por medio de Internet o de Ilamadas
telefonicas, en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible
calcular un margen de error, el medio deberd informar claramente a sus
receptores la naturaleza y alcance de la consulta y advertir que no se trata
de una encuesta técnicamente disefiada.

Paragrafo 2°. La infraccion a las disposiciones de este articulo podra
ser sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con amonestacion o
con multa de quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, segun la gravedad de la falta.

Paragrafo 3°. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico
cuando verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder
politico. Una encuesta o sondeo de opinidn tienen caracter electoral
cuando se refieren a preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones
de voto, opiniones sobre los candidatos, las organizaciones politicas o
programas de gobierno. También, en época electoral, las que versen
sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia
sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Articulo 32. Comision asesora de encuestas electorales. Créase la
Comision Asesora de Encuestas Electorales como un érgano asesor del

Consejo Nacional Electoral para garantizar el cumplimiento de sus
atribuciones especiales consagradas en los numerales 5°y 9°del articulo
265 de la Constitucion Politica de Colombia.

Facultese al Consejo Nacional Electoral para la expedicion de sus
funciones. La Comision estard conformada por delegados de las diferentes
campariias presidenciales. En todo caso, los miembros de la misma
prestardn sus servicios ad honoremy no tendradn el cardcter de servidores

publicos.

TITULO III
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS PRESIDENCIALES
CAPITULO I
Financiacion Estatal

Articulo 33. Financiacion Preponderantemente Estatal de las
Camparias Presidenciales. El Estado financiara preponderantemente las
campaiias presidenciales de los partidos y movimientos politicos, lo
mismo que las de los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos a la Presidencia de la Republica, de
conformidad con los requisitos de ley. Para tales efectos se aplicaran las
siguientes reglas:

1. El Consejo Nacional Electoral reconocera via reposicion de votos,
el valor a que se refiere el numeral 3 del presente articulo, a los partidos
0 movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la Presidencia de la
Republica, y en cuya votacion logren por lo menos el 5% del total de los
votos validos.

2. Para garantizar estos recursos, dentro del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campaiias Electorales, el Consejo Nacional
Electoral creard una cuenta denominada campafas presidenciales,
constituida por un monto de recursos resultante de multiplicar el nimero
de votantes de la ultima eleccion presidencial (afio 2002) en primera
vuelta, por el valor de la reposicion a que se refiere el numeral 3 de este
articulo.

3. La reposicion por voto sera equivalente a tres mil setecientos
cincuenta pesos ($3.750) del afio 2006.

4. El tope de gastos de la campafia presidencial del afio 2006 serd igual
al establecido parael ailo 2002, traido a valor presente; y asi sucesivamente
para las elecciones venideras. El monto fijado como tope de campaiia
comprende la sumatoria, tanto de los recursos aportados por el Estado,
como los aportados por los particulares.

5. De dicho tope el Estado repondra hasta en un 85%, en proporcion
al nimero de votos alcanzados por cada candidato.

No tendran derecho a la reposicion de los gastos los candidatos que
obtengan menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos en la
eleccion. En estos casos, estos candidatos financiaran sus campafas en
un 100%, so6lo con aportes o donaciones de particulares.

Este mismo procedimiento se fijard en el evento de tener que realizar
segunda vuelta. Lareposicion por voto para segunda vuelta sera equivalente
a 1.875 pesos del afio 2006. El tope de gastos para la segunda vuelta
presidencial, si la hubiese, en el afio 2006, sera igual al establecido para
el afio 2002, traido a valor presente y asi sucesivamente para las
elecciones venideras.

Si la suma que corresponde por reposicion de votos, resulta mayor al
85% del valor de los gastos realizados efectivamente por la campaiia, el
Estado reconocera hasta el 85% de los gastos acreditados.

La franquicia postal, el valor del acceso gratuito a los medios de
comunicacién social para realizar actividades de campaiia presidencial y
el anticipo, son considerados gastos de campafia. La totalidad de estos
gastos sera descontada del valor que le corresponda a cada campafia, por
concepto de reposicion de votos.

Articulo 34. Financiacion mediante Anticipo. Quienes se encuentren
como representantes de los partidos, movimientos politicos con personeria
juridica, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos,
tendran derecho a reclamar un anticipo como parte del proceso de
financiacion estatal.

El anticipo equivaldra al diez por ciento 10% del tope de gastos de
campaia que el Consejo Nacional Electoral fije, y se pagara contra la
cuenta a la que se refiere el numeral segundo del articulo anterior, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su inscripcion, dependiendo de la
constitucidn de la efectiva garantia requerida por la ley.

Quien solicite el anticipo debera presentar una poéliza expedida por
una compaiiia de seguros con autorizacidn para operar en el pais o una
garantia bancaria, que respalde plenamente la devolucion del anticipo
otorgado por el Estado, si el candidato no obtiene votos suficientes para
tener derecho a una reposicion igual a la suma anticipada.

La aceptacion del anticipo es voluntaria, y los candidatos, partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos podran solicitar un
anticipo por un valor menor al aqui definido, caso en el cual la garantia
de cumplimiento correspondera al valor entregado.

Paragrafo. En el evento de no recuperarse el monto del anticipo y los
demas gastos del Estado en la respectiva campafia presidencial, el Estado
haré efectiva la poliza o garantia constituida por el Partido, Movimiento
Politico, Grupo Significativo de Ciudadanos o Movimientos Sociales.
Los Partidos, Movimientos Politicos, Grupo Significativo de Ciudadanos,
los Movimientos sociales, el Tesorero y los integrantes del Comité
Financiero de la Campafia Presidencial, seran deudores solidarios o
codeudores del anticipo otorgado, asi como de los recursos del Estado
invertidos en dicha campafia presidencial en los medios de comunicacion
social.

Articulo 35. Monto Mdximo de las Contribuciones o Donaciones por
parte de Particulares. El 15% no financiado por el Estado podra ser
financiado por personas naturales o juridicas de derecho privado; sin
embargo, las campafias presidenciales no podran recibir aportes o
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donaciones individuales de personas naturales sino hasta el 2% del monto
fijado como tope de la campana por el Consejo Nacional Electoral, ni de
personas juridicas sino hasta el 4% del mismo tope. Las contribuciones
y donaciones de personas juridicas pertenecientes a un mismo grupo
empresarial, no podran superar en conjunto el 5% del monto fijado como
tope de la campaifia por el Consejo Nacional Electoral.

Las personas naturales y/o juridicas que realicen alguna contribucion,
aporte y/o donacion deberdan sefialar a quién va destinado dicha
contribucion al momento de depositarlo en el Fondo Comuin de Campaiias
Presidenciales. Los recursos iran a un Fondo Comun de Campariias
Presidenciales, el cual sera administrado por el Consejo Nacional
Electoral, quien posteriormente los asignard entre las distintas camparias
de los candidatos a la Presidencia de la Republica debidamente inscritos.
En caso de que las contribuciones, aportes y donaciones sobrepasen los

limites establecidos, su excedente serd devuelto a los particulares segun

reglamentacion que para ello expida el Consejo Nacional Electoral.
La Superintendencia de Sociedades expedira el documento publico en

el que serelacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el 4% del monto fijado como tope por el Consejo Nacional
Electoral.

Pardgrafo. Quedan prohibidas las contribuciones, aportes y
donaciones de las personas naturales y juridicas extranjeras; de las
nacionales que administren recursos publicos y de las juridicas de
naturaleza publica y de economia mixta.

Articulo 36. Manejo de los Recursos de las Campariias Presidenciales.
Los recursos de las campaiias presidenciales se recibiran y administraran
a través de una cuenta Unica y exclusiva para tal objetivo, tanto para la
recepcion de los aportes y donaciones, y gastos de reposicion del Estado,
como para los gastos de la misma campafa presidencial. Esta estara
exenta del impuesto a las transacciones bancarias. La Superintendencia
Bancaria establecerd un régimen especial de control y vigilancia que
garantice la transparencia de los movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campaias presidenciales podran acordar con la entidad
financiera que seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura de las
subcuentas que consideren necesarias para organizar la distribucion o
gasto de los recursos en las distintas areas de trabajo en las que esté
organizada la campafia presidencial.

Articulo 37. Gerente de Camparia. El candidato presidencial debera
designar un gerente de campafa, encargado de administrar todos los
recursos de la campaiia. El gerente de campafia sera el responsable de
todas las actividades propias de la financiacion de la campaifia politica, y
los gastos de la misma. El gerente de campaiia deberd ser designado
dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion de la candidatura
presidencial, mediante declaracion juramentada del candidato, que debera
registrarse en el mismo término ante el Consejo Nacional Electoral.

El gerente de campaiia serd el representante oficial de la campafa
presidencial ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la campaiia politica y la posterior
presentacion de informes, cuentas y reposicion de los gastos de la
campaifia. El gerente podrd designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, segun lo considere. Estos seran sus delegados
paralarespectiva entidad territorial. Ningtin servidor publico o ciudadano
extranjero podra ser designado como gerente de campaiia.

Articulo 38. Libros de Contabilidad y Soportes. Los responsables de
la rendicion de cuentas de la respectiva campaiia deberan llevar el libro
mayor de balances, el diario columnario y al menos un libro auxiliar, los
cuales seran registrados ante la Organizacion Electoral al momento de la
inscripcion de los candidatos. Igualmente llevardn una lista de las
contribuciones, donaciones y créditos, con la identificacion, direccidén y
teléfono, de las personas naturales o juridicas que realizaron la contribucion
o donacion, en las que se aprobo el aporte cuando se trate de personas
juridicas, las cuales podran ser revisadas por el Consejo Nacional
Electoral para verificar el cumplimiento de las normas sobre financiacion
de las campaiias.

Articulo 39. Sistema de Auditoria. Con el objeto de garantizar el
adecuado control interno en el manejo de los ingresos y gastos de la

campafia presidencial, los partidos, movimiento politicos, movimiento
sociales y grupos significativos de ciudadanos, que inscriban candidatos,
crearan y acreditardn ante el Consejo Nacional Electoral un sistema de
auditoria interna como condicion para iniciar la recepcion de los aportes
y contribuciones de los particulares y/o de recibir los recursos de
financiacion estatal.

El auditor sera solidariamente responsable del manejo que se haga de
los ingresos y gastos de la campafia, asi como de los recursos de
financiacion estatal, si no informa al Consejo Nacional Electoral sobre
las irregularidades que se cometan.

El Consejo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion
de partidos y campafias electorales, tendra a su cargo la realizacion de la
auditoria externa sobre los recursos de financiacidon de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y de las campaiias
electorales, de que trata el articulo 49 de la ley 130 de 1994.

Dicho sistema debera garantizar una cobertura nacional y serd
contratado con cargo al porcentaje del monto global de las apropiaciones
presupuestales destinadas a la financiacion estatal, que fije el Consejo
Nacional Electoral. El valor del contrato se determinara hasta por una
suma maxima equivalente a dicho porcentaje y el pago se hara con base
en las cuentas o informes efectivamente auditados. El objeto del contrato
debera comenzar a ejecutarse desde el inicio de la campaifia electoral,
conforme al término definido en esta ley.

El sistema de auditoria externa serd reglamentado por el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 40. Responsables de la Rendicion de Cuentas. El gerente de
campaia sera el responsable de la rendicién publica de informes de
cuentas de las campafias en las que participen. El gerente, el tesorero y el
auditor de las campaifias, responderan solidariamente por la oportuna
presentacion de los informes contables y por el debido cumplimiento del
régimen de financiacion de campaiias. Cualquier modificacién en la
designacidn de estas personas serd informada a la autoridad electoral.

Articulo 41. Reglamentacion. El Consejo Nacional Electoral
reglamentard lo referente al sistema Unico de informacion sobre
contabilidad electoral, presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de
informes, contenido de informes, publicidad de los informes, sistema de
auditoria y revisoria fiscal.

Articulo 42. Vigilancia de la Campaiia y Sanciones. El Consejo
Nacional Electoral podra adelantar en todo momento monitoreos sobre
los ingresos y gastos de la financiacion de las campafias. Con base en
dichos monitoreos o a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre financiacidon aqui
estipuladas. De comprobarse irregularidades en el financiamiento se
impondran sanciones, de acuerdo con la valoracion que hagan de las
faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre 1 y 10% de los recursos desembolsados por parte del
Estado para la respectiva campaiia.

2. Congelacion de los giros respectivos para el desarrollo de la
campaifa.

3. En caso de sobrepasar el tope de recursos permitidos, bien por
recibir donaciones privadas mayores a las autorizadas, o por superar los
topes de gastos, se podra imponer la devolucion parcial o total de los
recursos entregados.

4. En el caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso
podra decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento contemplado
para las investigaciones y juicios por indignidad politica.

TITULO IV
PARTICIPACION EN POLITICA
CAPITULO
De los Servidores Publicos

Articulo 43. Intervencion en Politica de los Servidores Publicos. Los
servidores publicos autorizados por la Constitucion podréan participar en
las actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos
representacion alguna en sus 6rganos de gobierno o administracion, ni
dignidad en los mismos o voceria, seglin los términos establecidos por la
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presente Ley. No podran recibir remuneracion alguna por el desarrollo de
sus actividades politicas, mientras se desempefien como servidores del
Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en el
presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como los funcionarios de las respectivas corporaciones, en los términos
y de conformidad con la legislacion que los rige.

Articulo 44. Prohibiciones para los Servidores Publicos. A los
servidores publicos no contemplados en las excepciones establecidas en
el inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion Politica, cuando participen
enactividades de los partidos o movimientos politicos y en las controversias
politicas les estd prohibido:

1. Acosar, presionar, direccionar, provocar o determinar, en cualquier
forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o
controversia politica.

2. Utilizar las facultades propias del cargo, en cualquiera de sus
manifestaciones, para influir en la intencion del voto de los ciudadanos.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campaiia
politica.

4. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera durante los cuatro meses anteriores a las elecciones en que se
resuelvan las campafias en que participen.

5. Formar parte de manera permanente, de Juntas, directorios u
organos de representacion de los partidos o movimientos politicos, o
llevar su representacion o personeria, sin perjuicio de poder intervenir en
Sus congresos 0 convenciones.

6. Organizar o realizar colectas o cualquier campafia de recaudacioén
de fondos a favor de sus partidos o de sus candidatos

La participacion en politica de los servidores publicos no se podra
desarrollar en el lugar ni en el horario de trabajo o sus anexidades, ni en
oficinas o dependencias a su cargo.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye
falta gravisima sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 45. Servidores Publicos que se Postulan como Candidatos.
El servidor publico de carrera, habilitado para intervenir en causas,
campaiias o controversias politicas que decida participar como candidato,
tendra una licencia temporal no remunerada desde el momento de la
inscripcidn hasta un (1) mes después de la eleccion. En caso de resultar
electo debera renunciar al cargo para cumplir con el de eleccion. Los
demads servidores publicos habilitados para intervenir en politica que
decidan ser candidatos quedan sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Constitucion y las leyes que traten la
materia.

Articulo 46. Actividad Politica de los Funcionarios Publicos. Los
Funcionarios publicos podran:

1. Asistir en manifestaciones y concentraciones publicas, sin intervenir
en ellas a no ser que sean candidatos.

2. Participar en simposios, conferencias, foros, congresos que organicen
sus partidos.

3. Inscribirse como miembros o militantes de sus partidos.

4. Formar parte como miembros permanentes de la organizacion de
base de los centros de estudio o academias de formacidn de los partidos,
sin ostentar cargo de direccion o dignidad en la respectiva organizacion.

5. Contribuir a los fondos de sus partidos, pero en ninglin caso podran
hacerlo autorizando libranzas a cargo de su remuneracidn como servidores
publicos.

Articulo47. Actividad Politica del Presidente de la Republica. Ninguna
de las disposiciones de este titulo se aplica, cuando esté en campaiia
electoral para su reeleccion el Presidente de la Republica, pues su
actividad se rige por lo dispuesto en el titulo I.

Articulo 48. Actividad Politica de los Miembros de las Corporaciones
Publicas. No se aplicara a los miembros de las corporaciones publicas de
eleccidon popular ni a los funcionarios de las mismas, las limitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo.

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49. Representacion Politica. Los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales con personeria juridica y grupos
significativos de ciudadanos, que participen en campafas presidenciales,
una vez concluyan las elecciones, podran constituir una coalicion de
gobierno con el candidato o gobernante que haya obtenido el triunfo.
Queda prohibida la doble militancia.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Milton Rodriguez Sarmiento,
honorable Representante a la Camara.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 215
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2004.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 216 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se regula la igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica y las demds materias que establece el
Acto Legislativo nimero 02 de 2004.

Y EL NUMERO 259 DE 2005

por medio de la cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de la

Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los

candidatos a la Presidencia de la Republica que reunan los requisitos
que determine la ley.

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2005
Doctor

MAURICIO PIMIENTO BARRERA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
namero 215 de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo numero 02 de 2004, Acumulado con los Proyectos de Ley
Estatutaria numero 216 de 2005 Senado, por medio de la cual se regula
laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
v las demas materias que establece el Acto Legislativo niimero 02 de
2004, y el numero 259 de 2005, por medio de la cual se desarrolla el
literal f) del articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre
laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
que reunan los requisitos que determine la ley.

Sefior Presidente, procedemos a rendir ponencia para primer debate a
los proyectos de ley de la referencia con los siguientes argumentos:

1. La circunstancia de ser ponentes y, a la vez, coautores del Proyecto
numero 215 de 2005 Senado nos impone referirnos sustancialmente a él,
pues, a mas de la normativa explicita de su contenido tiene un mensaje
politico concreto que sintetiza las ideas del Partido Liberal Colombiano
en los temas relacionados con la financiacion de las campaiias, el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, el derecho a la réplica y la
participacion de servidores publicos en politica.

Respetamos profundamente las propuestas de los Proyectos de Ley
Estatutaria nimeros 259 y 216 de 2005, acumulados al de nuestra
iniciativa, pero consideramos que aun cuando en aspectos procedimentales
y accesorios se podrian conciliar, en lo sustancial difieren enormemente
de nuestra propuesta; es mas, consideramos que el desarrollo normativo
en ellos propuesto, profundiza las desigualdades que de manera abrupta
se introdujeron, especialmente en la conciliacion, en los textos
constitucionales que terminaron siendo el Acto Legislativo 02 de 2004
que hoy se trata de implementar.

Aun cuando en reuniones preparatorias de esta ponencia solicitamos
férmulas alternativas que morigeraran la gran desigualdad que las
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propuestas mencionadas introducen para favorecer abiertamente al
Presidente—candidato, no obtuvimos respuesta satisfactoria.

A titulo de ejemplo podemos sefialar los siguientes desacuerdos
sustanciales:

a) En lo que trata con la financiacidon preponderantemente estatal de
las campaiias presidenciales hemos propuesto que el componente privado
se reduzca a un diez por ciento (10%) del total de lo efectivamente
gastado.

Lo hemos propuesto asi porque queremos una democracia transparente
que no permita que se instale en el poder, al lado o por encima del
Presidente, pero en todo caso como fuerza direccionante, una plutocracia
que en respuesta a sus cuantiosos aportes secuestre para si las politicas
publicas y se apodere de los altos cargos, de las Juntas Directivas y en
general de los drganos del Estado. Nos parece que la relacion poder-
dinero no puede traducirse en una connivencia de particulares ricos con
Presidente-candidato, por eso proponemos que mas que financiar a los
candidatos, a través de sus partidos, movimientos o coaliciones, se
financie la democracia a través de un fondo que se nutra con recursos
privados que bajo la Administracién del Consejo Nacional Electoral van
igualitariamente a las distintas campafias presidenciales.

No hemos tenido eco, solo se nos ha dicho que se puede variar el
porcentaje, pero aqui el problema no es de simple cantidad;

b) Hemos propuesto (articulo 17 del Proyecto 215/05) que la violacién
a los limites de gastos establecidos se sancione con la pérdida de la
eleccidn o del cargo de Presidente de la Republica, como formula efectiva
contra el abuso de los recursos para hacerse elegir. Tampoco hay acuerdo,
porque el Proyecto 216/05, (arts. 41.4) propone un complicado y largo
procedimiento para que sus propias mayorias parlamentarias juzguen al
elegido presidente, infractor de los topes, por indignidad politica;

c) Algo parecido ocurre con el derecho de réplica: propusimos
(articulo 24 del Proyecto 215/05 Senado) que opere frente a
tergiversaciones o ataques publicos del Presidente de la Republica o de
funcionarios de su Gobierno, en las 24 horas siguientes, con autorizacién
del Consejo Nacional Electoral, y operando el silencio administrativo.
Asi debe ser la réplica, rapida, veraz, oportuna para que resulte eficaz y
logre desvanecer en el tiempo la afrenta que le dio origen. Pues bien, el
Proyecto 216/05 Senado (articulo 42) comienza por cualificar la agresion,
la cual para que dé lugar a réplica debe ser “tergiversaciones graves y
evidentes o ataques a los candidatos presidenciales”. No se dice quién
califica la gravedad, ni como se tiene por evidente la tergiversacion, ni si
el ataque debe ser fisico o basta con la agresidn sicoldgica, pero se da un
término de hasta diez (10) dias para que el Consejo Nacional Electoral
resuelva. ;Asi, para qué la réplica?

Podriamos enumerar mas puntos de desacuerdo, pero los dejamos
para el debate, sin embargo, nos preocupa que, a mas de lo anterior, en
los proyectos propuestos no se trate con claridad las relaciones del
Presidente-candidato con los alcaldes y gobernadores, habilitados por el
acto legislativo, para junto con sus gobiernos hacer politica y participar
en las campaifias correspondientes. Desde ahora anunciamos férmulas
nuevas sobre este punto para el primer debate. Patrocinamos los derechos
politicos de los servidores publicos y en nuestro proyecto proponemos
protegerlos, pero alcaldes y gobernadores, como primeras autoridades de
sus jurisdicciones, deben quedar en absoluta autonomia politica frente al
candidato-Presidente.

De igual manera propondremos discutir una iniciativa para que los
financiadores privados de las campafias presidenciales queden
inhabilitados para contratar con el Estado y ocupar altos cargos.

Asimismo, formularemos un articulo nuevo relacionado con la
habilitacion de los servidores publicos para tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, consagrada
en el articulo primero del Acto Legislativo 02 de 2004. Consideramos que
la urgencia por cumplir los términos para evitar delegar la competencia
legislativa al Consejo de Estado, no permite realizar un estudio a fondo
sobre las consecuencias que puede traer el ejercicio indebido del cargo
para promover candidaturas y presionar a los subalternos o a la misma
ciudadania para determinar su voluntad de eleccion. Por esta razon el
articulo incluye una suspension para permitir la elaboracion de la ley de
una manera menos apresurada, ademas debemos tener en cuenta que no

existe una cultura que permita garantizar la imparcialidad de los
funcionarios publicos lo que podria llevar a que el orden publico se viera
afectado por la intolerancia que podrian manifestar los citados servidores
publicos frente a candidatos de otros partidos.

Presentaremos, como punto neuralgico de la ley de garantias que
discutimos, un articulo para prohibir la transmisién de los consejos
comunitarios desde la entrada en vigencia de la misma.

De la misma manera propondremos un capitulo nuevo que establece
el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de
gobernadores y alcaldes municipales y distritales. Esto con el fin de evitar
las situaciones que se han presentado con el nombramiento de gobernadores
sin consultar al partido al que pertenece el gobernador suspendido.

2. Advirtiendo que los tres proyectos acumulados de que trata esta
ponencia tienen una gran parte de articulado coincidente en temas
secundarios y regulatorios, en general, de las campaifias presidenciales en
el escenario de la reeleccién inmediata del Presidente de la Republica
autorizada por el Acto Legislativo 02 de 2004, por razones de coherencia
con las ideas principales antes expuestas y ante la imposibilidad de llegar
a acuerdos para hacer una sola ponencia, como era nuestro querer,
proponemos respetuosamente rechazar el articulado de los otros dos
proyectos, insistimos en las bondades del nuestro y pedimos su aprobacion
sustentando su normativa en los mismos argumentos que consignamos
en la exposicion de motivos, la cual, en lo pertinente, transcribimos:

“1. Financiacion de campaiias electorales a la Presidencia de la
Republica

Indudablemente que como consecuencia de las criticas expuestas a
nuestros sistemas electorales y de partidos politicos, tenemos el encare-
cimiento de la actividad politica y de sus campaiias electorales. Sabemos
que la regla general para tomar la decision de ofrecer un nombre y una
propuesta en un escenario electoral, la variable que ha tomado importan-
cia, casi definitiva, es la econdomica con la cual se debe financiar la
campafia. Practicamente quien no tenga o quien no pueda conseguir los
recursos para financiar su campafia, tiene que desistir de sus aspiraciones
y, a veces, hasta de su proyecto politico. Y es en esta circunstancia en
donde se genera el primer cuestionamiento ético. ;Codmo asi que para
hacer la politica debo atender primero la premisa econdmica?

Pero, esa circunstancia, es nuestra cruda realidad en América Latina.
(Los millones de dolares que se gastan todas las campafias en una
contienda presidencial y en elecciones de cuerpos legislativos, se
compadece con la pobreza de nuestros pueblos? ;No serd, acaso, ese
gasto, una ofensa a la pobreza? Interrogantes para reflexionar y que nos
permiten introducirnos en el analisis de la fuente de financiacion de la
politica, sus conveniencias y sus riesgos, con el fin de impedir que las
politicas publicas a decidir luego en el Gobierno o la norma juridica por
aprobar luego en el legislativo, no estén inspiradas en la ideologia y la
propuesta ofrecida, sino en la conveniencia del financiador de la campaia
y la politica.

La financiacion politica puede estar a cargo del Estado, de los
particulares (se podra decir que los militantes entre ellos, pero eso es una
utopia) o de ambos.

Cada fuente de financiacidn, de por si no es mala, su desnaturalizacién
corresponde a la realidad social de cada Nacion, en la que se debe reflejar
unamadurez tanto del sistema politico como de lasociedad, especialmente
de su componente electoral (censo electoral).

Los riesgos de la financiacion estatal de la politica, radican en que el
gobernante puede desviar y abusar de ese poder conferido al Estado, para
discriminar, aniquilar o impedir el surgimiento de colectividades politicas
que no le sean afines a su pensamiento y obrar; asi como podria, al
contrario, estimular a las colectividades que le apoyen o facilitar la
organizacion de partidos o alianzas para su cooperacion politica. Y nos
podremos imaginar la fuente de corrupcidén en que se convertiria esta
financiacion estatal. Pero este es un riesgo que puede controlarse.

Con la financiacion exclusivamente particular, el grave riesgo que se
corre es el de la privatizacion de la politica. Con lo cual, ademas, en el
ejecutivo y en el legislativo primaria mas la agenda de planes de
particulares que la agenda publica de conduccion de la sociedad; y con
otro grave riesgo, el de los particulares cobrando el favor otorgado
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exprimiendo para sus arcas el presupuesto publico de gasto, inversion y
contratacion. Y esa, es la mas abominable forma de las corrupciones. Ya
no se trata de violentar el ordenamiento juridico para obtener algo de
dinero o poder, sino con el ordenamiento juridico hipotecar el poder y el
interés publico.

Hasta ahora, nos fijamos en la financiacidon particular licita, pero
imaginémonos que esta financiacion sea particulary, ademas, de naturaleza
ilicita, es decir de contribuciones en dinero y especie provenientes de la
misma corrupcion o de actividades criminales como el juego ilegal o el
narcotrafico. Sencillamente se perderia la razén del Estado.

Lo ideal pareciera ser una financiacion mixta entre el Estado y los
particulares, con el argumento de que el funcionamiento del Estado, el
progreso de la sociedad y la generacidn de riqueza particular se dan en un
campo de oportunidades que ofrece la conduccidn politica de los gobiernos
y que la forma de continuarlo es disponiendo de sus recursos para la
financiacion de esa politica.

En Colombia ha funcionado esa formula. Pero dos procesos electorales,
el presidencial del afio 2002 y el del referendo gubernamental del afio
2002, han hecho sonar las alarmas sobre las inconveniencias de esa
formula.

El principio es que la corrupcién no es de la naturaleza de las
democracias y, mucho menos, de la organizacion del poder publico en sus
tres ramas y en los organismos auténomos e independientes de vigilancia
y control. Entonces se hace necesario revisar nuestros sistemas politicos
y nuestros sistemas de partidos, y electorales, y los regimenes de
oposicidn, de gobierno y de financiacion de la politica.

2. Acceso equitativo a los medios de comunicacion, y 3. Encuestas
electorales

En la actualidad, para el desarrollo de cualquier campaiia electoral
resulta notoria la importancia del acceso de los candidatos a los medios
de comunicacidn, en especial la radio y la television, por ser estos los de
mayor difusién entre la poblacion colombiana.

Los medios en general, al ser los transmisores de los sucesos politicos
diarios, se han transformado en los mayores formadores de la opinion
politica de los colombianos, precisamente por su papel de informadores
y por la confianza que generan entre la poblacion. Por esta razdn, en el
marco de cualquier proceso electoral, es necesario establecer unas
condiciones de equidad con respecto a la aparicion de los candidatos en
los distintos medios de comunicacion.

Al abordar el tema del acceso a los medios de comunicacion en este
proyecto de ley estatutaria, nos ocupamos basicamente de establecer
unas reglas del juego claras que permitan a los demas candidatos acceder
en condiciones de equidad alos medios de comunicacién cuando compitan
con el Presidente o Vicepresidente en ejercicio por la Presidencia de la
Republica.

El capitulo consta de cinco articulos que establecen un plazo de dos
meses anteriores a la eleccion como el tiempo en el cual los candidatos
accederan a los medios de comunicacion que hagan uso del espacio
electromagnético para divulgar y promover sus programas; delegdndose
al Consejo Nacional Electoral la tarea de distribuir dichos espacios de
manera equitativa entre los candidatos.

Asimismo, se delega al Estado la obligacion de contratar la propaganda
electoral en radio, television y medios escritos. Publicidad que debe ser
distribuida igualitariamente entre todos los candidatos. De la misma
manera, se establecen garantias de pluralismo, equilibrio informativo e
imparcialidad en los noticieros y espacios de opinidn que se divulguen
porradio o television, situacidn que vigilara el Consejo nacional Electoral.

El Derecho de Réplica

Mucho se ha criticado dentro de nuestro ordenamiento juridico sobre
la real eficacia del derecho de réplica. Es claro que este derecho forma
parte del Estatuto de la Oposicidn que el Congreso debe expedir. Por esta
razdn, en esta ley estatutaria nos limitamos a desarrollar lo ordenado por
el paragrafo transitorio del articulo cuarto del Acto Legislativo 02 de
2004, sobre campafias a la presidencia de la republica: “...derecho de
réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la Republica
sea candidato...”.

Al ejercicio del derecho de réplica se le da un mayor alcance, al
referirse no solo a tergiversaciones graves sino a cualquier tergiversacion
por parte del Presidente de la Republica y frente al manejo oficial de la
informacidn sobre asuntos de interés ptublico. Ademas, se le establece al
Consejo Nacional Electoral un término perentorio para autorizar la
réplica, asi como la obligacion de la publicacion de dicha réplica para
todos los operadores de television, so pena de ser sancionados por la
Comision Nacional de Television.

Las encuestas electorales

Las encuestas electorales y los sondeos de opinion politica adquieren
relevancia en los procesos electorales cuando son divulgados. Los
efectos que produce la divulgacion de informacion a través de los medios
de comunicacidn pueden resumirse de la siguiente manera':

En primer lugar, los ciudadanos filtran la informacion que les
proporcionan los medios, en funcidn de sus predisposiciones y creencias
politicas previas. En segundo lugar, hay que tener en cuenta que cuando
los medios enfocan la atencion de la ciudadania en determinados temas
con preferencia sobre otros, estan definiendo cudles son los temas que
pasan a ser relevantes para el colectivo. Asimismo, la informacion
transmitida puede causar polarizacion y su manejo puede inclinar la
decision de los electores, pues generalmente para ellos los medios de
comunicacion son su principal fuente de informacion politica, siendo
esta decisiva para formar la preferencia electoral de los mismos. De esta
manera, el efecto de arrastre puede llevar a los electores indecisos a
definirse por el candidato que los medios muestren con mas opciones o
que figure mas.

La importancia que reviste el tema de la publicidad de las encuestas
electorales aumenta su trascendencia al analizar el impacto de estas en la
formacion de la decision de eleccion del ciudadano. Razon por la cual es
muy importante garantizar que las encuestas que se divulguen se hayan
realizado cumpliendo estrictos parametros técnicos y que dicha
publicacidn siempre vaya acompaifiada de la ficha técnica. No se puede
aceptar la divulgacion de encuestas que no satisfagan la totalidad de las
condiciones técnicas exigidas.

Al Consejo Nacional Electoral se le encomienda la tarea de ejercer
especial vigilancia sobre este tema, y castigar duramente a quienes
infrinjan esta norma, asi como la verificacion de que las preguntas que se
formulen a los encuestados no induzcan las respuestas. El Partido
Liberal, fiel a los principios que lo inspiran, es respetuoso de la libertad
de prensa en Colombia, razén por la cual mantiene el control posterior a
la publicacion de encuestas, pero insta al Consejo Nacional Electoral a
dar celeridad a la vigilancia que debe ejercer al respecto, y para ayudarlo
en esta tarea, se crea la Comision Asesora de Encuestas Electorales,
conformada por miembros ad honores, como un 6rgano consultor en el
tema, que le ayudard a garantizar el cumplimiento de las funciones que
la Constitucion le encomendo.

Para garantizar que efectivamente se cumplan las especificaciones
técnicas para la elaboracion de las encuestas, se establece la obligacion
al medio que haya incumplido la norma, de rectificar la informacién en
el plazo maximo de tres dias calendario, anunciando su procedencia el
motivo de la rectificacidon, y programandose o publicandose en los
mismos espacios o paginas en que se divulgo la informacion a rectificar,
ademads de una multa impuesta por el Nacional Electoral.

Asimismo, se limita la publicacion de encuestas de caracter electoral
y proyecciones sobre los resultados, 15 dias antes de las elecciones; esto
con el fin de evitar la interferencia de los resultados proyectados, con la
decision del votante.

4. Participacion de servidores publicos en politica

Sea lo primero precisar que el Acto Legislativo no se refirio a los
incisos primeroy cuarto del articulo 127 Constitucional, y en consecuencia
quedaron vigentes la prohibicion de contratar con entidades publicas o

1 Jorge Mario Eastman se basa en la obra de Doris Graber y Denis McQuail
para esbozar estos efectos. Jorge Mario Eastman Robledo. “Las encues-
tas de opinidn electoral desde la perspectiva de la comunicacion politi-
ca”. En: RAMIREZ PEREZ, Juan Manuel (compilador). Encuestas de
opinion politica y electoral — Seminario Internacional. C.N.E. —
Registraduria Nacional del Estado Civil. Bogota, 2001.
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con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, y la
tipificacion como mala conducta de la utilizacién del empleo para
presionar a otro a respaldar causas o campafas politicas.

Tampoco se derogaron otras normas constitucionales (articulos 122 a
131) que contienen preceptos reguladores de la funcidon publica y
definidores de la naturaleza, el control, los deberes, las obligaciones y las
prohibiciones a que estan sometidos los servidores publicos.

Igualmente siguen vigentes normas como los numerales 39 y 40 del
articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) que
tipifican como faltas gravisimas “Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas, ...” y “Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o campaiia politica o influir en procesos
electorales de caracter politico partidista”.

De manera que la regulacion que presentemos debe contener nuevas
prohibiciones a los funcionarios de los niveles superiores de la
administracion y protecciones a sus subalternos para que no sean
presionados en forma alguna; todo como complemento de la normatividad
vigente contenida en la Constitucion y las leyes.

En segundo lugar, la habilitacién constitucional para tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas se refiere:

1. A los servidores publicos que sin ser de la Rama Judicial, de la
Organizacion Electoral, de los Organismos de control o de Seguridad,
ejercen jurisdiccion.

2. A los que ejercen autoridad civil o politica, y

3. A quienes desempefian cargos de direccién Administrativa.

Nos estamos refiriendo, entonces, a la cupula de la administracion
publica, a los alcaldes y gobernadores y a todos aquellos que tienen
mando o direccion.

De otro lado los demas servidores publicos, es decir, los de niveles
subalternos, siguen vinculados a la Constitucion y a la ley en materia de
participacidn en politica en los términos vigentes sin que el acto legislativo
de la reeleccion los haya afectado.

Por estas consideraciones, el proyecto de ley estatutaria aborda el
tema de la participacion de los servidores publicos en politica estableciendo
unas prohibiciones aplicables a los servidores publicos no considerados
en el inciso segundo del articulo 127 de nuestra constitucion. Basicamente
se busca impedir que el cargo que se ostente sea utilizado para promover
una candidatura o ejercer presion sobre los subordinados para determinar
su voluntad de eleccidon. Asimismo, para no oponer el derecho politico
del empleado publico a su derecho al trabajo, se ha establecido que si
dicho servidor se encuentra en carrera administrativa pueda pedir una
licencia no remunerada para realizar su campaiia electoral.

5. Disposiciones relativas al Presidente Candidato

Teniendo en cuenta las ventajas que por su cargo podria obtener el
Presidente en ejercicio que aspire a ser reelegido en el cargo frente a sus
demas competidores, se ha establecido una serie de prohibiciones al
Presidente candidato, que incluyen la obligacion de suscribirse inicamente
a su campafia y no participar en publicidad para otras campafias a cargos
distintos al de Presidente. Se plantea también la obligacion de limitar la
publicacion de publicidad alusiva al cumplimiento y ejecuciéon de
programas o promesas de campaiia durante los cuatro meses anteriores
a la eleccion, asi como utilizar los actos de Gobierno como inauguracion
de obras o celebracion de consejos comunitarios, para promover su
candidatura personal.

“En el caso en que quien se postule para la Presidencia de la Reptblica
sea el Vicepresidente en ejercicio, se le hacen extensivas las mismas
prohibiciones para el Presidente-candidato.

6. Disposiciones varias

En este capitulo se incluyeron ademas de la vigencia, dos temas muy
importantes para el limpio desarrollo del proceso electoral ala Presidencia
de la Republica:

“En primer lugar, se define el plazo en el cual podran inscribirse las
candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, entre el
22 de marzo y el 10 de abril del afio en que se celebre la eleccion.

En segundo lugar, se congela la ndmina estatal seis meses antes de la
realizacion de las elecciones”.

3. No nos referimos en concreto a las tres intervenciones que se
escucharon durante la Audiencia Publica ordenada dentro del tramite del
presente proyecto puesto que no recibimos los resimenes escritos de las
intervenciones y en honor a la verdad queremos decir que sus contenidos
no se refirieron puntualmente a alguno de los articulos del proyecto en
estudio.

Sin embargo recogemos su espiritu general en el sentido de que la
reeleccion presidencial implica grandes ventajas para el candidato-
Presidente y profundas desventajas para quienes se atrevan a competirle.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y de acuerdo con el pliego de
modificaciones adjunto dese primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 215 de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta el Acto
Legislativo niimero 02 de 2004, y a los proyectos acumulados objeto de
esta ponencia.

Cordial saludo,

Juan Fernando Cristo B., Héctor Heli Rojas, Senadores Ponentes,
Carlos Arturo Piedrahita C., Zamir Silva Amin, Representantes a la
Camara Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 215
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2004,

ACUMULADO A LOS PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA
NUMEROS 216 DE 2005 SENADO Y 259 DE 2005 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Financiacion de campaifias electorales a la Presidencia
de la Republica

Articulo 1°. Partidos y movimientos politicos. Tendran derecho a
recibir financiacioén estatal, en los términos de la presente ley, las
campafias a la Presidencia de la Republica adelantadas por los partidos
0o movimientos politicos con personeria juridica reconocida de
conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de Colombia.

Articulo 2°. Grupos significativos de ciudadanos. Para efectos de esta
ley se entiende por grupo significativo de ciudadanos el equivalente por
lo menos al 5% del Censo Electoral certificado por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 3°. Financiacion de campaiias electorales. La financiacidon
de las campafas electorales para la Presidencia de la Republica sera
asumida preponderantemente por el Estado.

Articulo 4°. Principios de la financiacion. La igualdad, la
responsabilidad, la transparencia y la imparcialidad seran principios
fundamentales en la financiacion de las Campaiias electorales para la
Presidencia de la Republica.

Articulo 5°. Limite de gasto de las camparias electorales. El Consejo
Nacional Electoral fijara el monto maximo de dinero que podran gastar
las campafias presidenciales en primera y segunda vuelta si esta Gltima
fuere necesaria. Dicho monto se fijara seis meses antes de la fecha
prevista para la eleccidon en primera vuelta, teniendo en cuenta la cuantia
fijada en el rubro de financiacion de campaiias presidenciales del
Presupuesto General de la Nacion, que no podra ser inferior a doscientos
sesenta y cinco mil (265.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes en el momento de la aprobacidon de la ley que contiene el
presupuesto.

Articulo 6°. Limite a las contribuciones, aportes y donaciones de
particulares. Las personas naturales y juridicas de nacionalidad
colombiana podran realizar contribuciones, aportes y donaciones, a las
campafias electorales para la Presidencia de la Republica, en dinero o
especie, en un monto que no supere el diez por ciento (10%) de lo
efectivamente gastado por la campafia presidencial.
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Los recursos iran a un Fondo Comun de Campafias Presidenciales,
administrado por el Consejo Nacional Electoral, quien los distribuird
equitativamente y por partes iguales entre las distintas campafias de los
candidatos a la Presidencia de la Republica debidamente inscritos. En
caso de que las contribuciones, aportes y donaciones sobrepasen los
limites establecidos, su excedente serd devuelto a los particulares seglin
reglamentacion que para ello expida el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. Quedan prohibidas las contribuciones, aportes y donaciones
de las personas naturales y juridicas extranjeras; de las nacionales que
administren recursos publicos y de las juridicas de naturaleza publica y
de economia mixta.

Articulo 7°. Inhabilidad para aportantes a camparias presidenciales.
Aquellas personas naturales o juridicas que realicen contribuciones,
aportes y donaciones, a las campaifias electorales para la Presidencia de
la Republica, en dinero o especie, no podran celebrar contrato con el
Estado colombiano, ni desempeiiar altos cargos en el Gobierno en el caso
de las personas naturales, durante el mandato para el cual hicieron su
aporte.

Articulo 8°. Sanciones. Las personas naturales o juridicas de caracter
privado que contribuyan a las campaiias presidenciales, infringiendo las
disposiciones del articulo anterior seran sancionadas pecuniariamente
con una suma equivalente a diez veces el valor econémico de lo
contribuido, aportado o donado, y accesoriamente quedaran inhabilitadas,
por un periodo de cuatro afios, para contratar directa o indirectamente con
el Estado. La suma correspondiente a la sancidon pecuniaria ingresara al
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales y
se destinara a la cuenta para la financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos.

Articulo 9°. Accion de amparo electoral. Sin perjuicio de las demas
acciones judiciales, durante la campafa presidencial y hasta dos (2)
meses después de ocurrida la eleccion del Presidente de 1a Republica, los
ciudadanos podran denunciar directamente o a través de apoderado a las
personas que infrinjan las disposiciones sobre financiacion electoral
consagradas en la presente ley.

Articulo 10. Procedimiento y término. El Consejo Nacional Electoral
conocera de oficio las violaciones a los limites de gastos de las campafias
electorales, a los limites de las contribuciones, aportes y donaciones de
particulares y, también, conocera de la Accion de Amparo Electoral en
unica instancia y en procedimiento preferencial cuyo tramite no supere
diez (10) dias hébiles contados a partir de la presentacion de la denuncia.
Este plazo es perentorio e improrrogable.

Articulo 11. Créditos de entidades financieras. Seis (6) meses antes
de la fecha prevista para la eleccion presidencial en primera vuelta, las
entidades financieras abriran lineas de crédito para financiar las campafas
electorales a la Presidencia de la Reptblica, que se respaldaran con la
pignoracion de los dineros a los que las campaiias tengan derecho por
reposicion de votos y con la constitucion de garantias por parte del
Estado, las que se hardn efectivas cuando los dineros de la reposicion de
votos sean insuficientes para cubrir el respectivo crédito.

Paragrafo 1°. En el evento de hacerse efectivas las garantias del
Estado, este repetira contra el partido o movimiento politico que avalo al
candidato, contra el grupo significativo de ciudadanos que inscribi6 al
candidato, contra el candidato, el tesorero y los integrantes del Comité
Financiero de la Campaiia Presidencial, quienes seran deudores solidarios
o codeudores del crédito otorgado a la campaiia presidencial.

Paragrafo 2°. En el mismo acto de inscripcion del candidato a la
Presidencia de la Republica, se deberan registrar el tesorero y los
integrantes del Comité Financiero de la respectiva campaiia electoral.

Articulo 12. Limites a la reposicion. El Consejo Nacional Electoral,
fijara el valor a reponer por cada voto validamente depositado en la urna
a favor del respectivo candidato presidencial. En todo caso, el valor total
de la reposicion no podré exceder el monto de los gastos denunciados por
la campaifia electoral para la Presidencia de la Republica.

Paragrafo. El informe de gastos de las campaiias presidenciales debera
presentarse, ante el Consejo Nacional Electoral, durante los treinta (30)
dias calendario siguientes a la eleccion del Presidente de la Republica.
Los dineros correspondientes a la reposicidon de votos, deberdn pagarse

durante los sesenta (60) dias calendario siguientes a la entrega del
informe de gastos de campaifia. En caso de no efectuarse esa reposicion
en el término establecido, el Estado pagara el valor de los intereses
cobrados por la entidad financiera que otorgd el crédito.

Articulo 13. Derecho a reposicion. Tendran derecho a reposicion de
gastos electorales los candidatos a la Presidencia de la Republica que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al cinco por ciento
(5%) del total de votos validos.

Articulo 14. Pérdida del derecho de reposicion. Se perdera el derecho
a reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite de gastos permitido;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y en los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, los informes, las
cuentas y el balance definitivo de la campaiia;

¢) Cuando se hayan recibido contribuciones, aportes y donaciones que
contrarien la presente ley;

d) Cuando se haya iniciado la campafia antes de la fecha permitida;

e) Cuando se destinen los recursos disponibles a causas diferentes de
los gastos de campaiia.

Articulo 15. Cuenta Unica Nacional. La campafa presidencial abrira
una Cuenta Unica Nacional, para el manejo de los recursos, la que debera
ser registrada ante las autoridades electorales una vez se apruebe su
apertura.

Articulo 16. Comisionveedora. Con el fin de garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de financiamiento electoral de la presente ley, créase
una comision veedora de los ingresos, administracion y egresos de los
recursos de las Campaiias Electorales a la Presidencia de la Republica. La
comision veedora estara integrada por un delegado de cada uno de los
candidatos presidenciales, por el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, quien la presidird, el Procurador General de la Nacién y el
Contralor General de la Republica, o sus delegados.

Articulo 17. Informes financieros. Las campafias electorales
presidenciales elaboraran un informe mensual de sus ingresos y egresos,
para presentarlo al Consejo Nacional Electoral y a la comision veedora,
el cual debera publicarse en un diario de amplia circulacion nacional.

Articulo 18. Efectos de la violacion a los limites de gastos. La
violacion alos limites de gastos establecidos para las campaiias electorales
a la Presidencia de la Republica, debidamente comprobada, una vez
verificada la rendicidon de cuentas, se sancionard con la pérdida de la
eleccién odel cargo de Presidente de la Republica, si ya se ha posesionado
y no dard lugar a la reposicion de votos. Declarada por el Consejo
Nacional Electoral la pérdida de la eleccion por esta causal, se convocara
en el mismo acto administrativo a nueva eleccidn presidencial, entre los
candidatos que cumplieron las disposiciones sobre financiacidon de sus
campafias y que participaron en la primera vuelta electoral, dentro de un
término que no sea inferior a cincuenta (50) dias calendario, ni superior
a sesenta (60) dias calendario.

Contra el acto administrativo que declara la pérdida de la eleccion
presidencial procede la accion contenciosa administrativa de nulidad y
restablecimiento del derecho, que podra interponer el afectado dentro de
los dos dias siguientes a su notificacion. De esta accion conocera, en
unica instancia, el Consejo de Estado, en un procedimiento preferencial
y abreviado de término no superior a un mes.

Articulo 19. Financiacion de consultas internas. El estado financiara
en su totalidad las campaifias electorales en procesos de consulta interna
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica para la
seleccion de sus candidatos tnicos a la Presidencia de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral fijard el monto maximo de dinero que
podran gastar las campaifias en las consultas internas de las que trata el
presente articulo. Dicho monto se fijara tres (3) meses antes de la fecha
prevista para la realizacion de esas consultas, teniendo en cuenta la
cuantia fijada en el rubro de financiacién de campaiias presidenciales del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 20. Término. La duracion de las campafias electorales en
procesos de consulta interna de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica para la seleccidon de sus candidatos presidenciales
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unicos, sera de dos (2) meses y durante el semestre en el que se realice la
eleccion del Presidente de la Republica.

Articulo 21. Remision. Para la regulacion de las campafias electorales
en procesos de consultas internas de los partidos y movimientos politicos
de que tratan los articulos precedentes, se aplicardn en forma
complementaria las demas disposiciones que sobre financiacion de
Campanias Presidenciales trata la presente ley.

CAPITULO I
Acceso equitativo a los medios de comunicacion

Articulo 22. Acceso de los candidatos presidenciales a los medios de
comunicacion. Los candidatos a la Presidencia de la Republica, tendran
acceso a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético para divulgar y promover sus programas durante los
dos (2) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de eleccion
presidencial y hasta la celebracion de la segunda vuelta si fuere el caso.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
Nacional de Television, establecera un sistema de distribucion de
espacios igualitario, gratuito, suficiente y oportuno, de tal forma que el
setenta por ciento (70%) de las emisiones se asigne equitativamente entre
todos los candidatos y el treinta por ciento (30%) restante lo sea en
proporcion a la votacidon obtenida en la eleccidn inmediatamente anterior
al Congreso de la Republica por los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que avalen al candidato.

Los espacios que se concedan a los candidatos deberan otorgarse en
la misma franja simultanea.

Articulo 23. Todos los operadores, concesionarios, licenciatarios y
contratistas del servicio de television facilitaran la campaiia presidencial
en forma igualitaria e imparcial para todos los candidatos, con el
concurso financiero y la vigilancia del Estado. No podran participar en
ella los canales internacionales, para lo cual los concesionarios de
television por suscripcion cableada y satelital y los licenciatarios de
television comunitaria e incidental, no podran transmitir o emitir aquellos
que incluyan campafia electoral, mensajes programaticos o debates
electorales. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por la
Comision Nacional de Television.

Articulo 24. Fuera de la propaganda electoral y de los mensajes
programaticos de cada candidato y de los debates electorales entre todos
ellos, solo en los informativos-noticieros o informativos de opinién que
se transmiten por televisidn podran presentarse candidatos o emitirse
informaciones u opiniones sobre sus campafias o actividades. Los
noticieros o programas de opinién que presenten un candidato deberan
ofrecer las mismas oportunidades de acceso a los demés. Los programas
distintos o de otro género, no podran adoptar los formatos de aquellos, a
efectos de presentar candidatos.

Articulo 25. Con el fin de fortalecer la democracia interna de los
partidos o movimientos a través de los procesos de consulta, los
precandidatos presidenciales tendran acceso a la television para transmitir
sus mensajes programaticos, dentro de los treinta (30) dias anteriores a
laconsulta, cuando se hayan acogido alas fechas y condiciones establecidas
por el Consejo Nacional Electoral para su realizacion. No podran
contratar propaganda electoral ni debates electorales. Las intervenciones
de los precandidatos de un mismo partido o movimiento seran en dias
sucesivos.

Articulo 26. Propaganda electoral contratada. El Estado contratara
dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial con los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético,
y medios escritos, los espacios para divulgar la propaganda electoral de
las campafas presidenciales, los cuales seran distribuidos en forma
igualitaria entre todos los candidatos.

Las propagandas no podran contener mensajes alusivos a otros
candidatos, ni a los distintivos o lemas de sus campafias. Tampoco podran
utilizar los simbolos patrios.

El Consejo Nacional Electoral velara por el cumplimiento de esta
normay ordenard la suspension de la emision de cualquier propaganda
electoral que infrinja esta disposicion, dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la emision de la publicidad.

Articulo 27. Garantias en la informacion. En los noticieros y en los
espacios de opinion que divulguen los medios de comunicacién del
Estado, los concesionarios de espacios, asi como los canales privados, se
debera garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y Ila
imparcialidad. Con tal fin, deberan remitir un informe semanal al
Consejo Nacional Electoral de los tiempos que en dichas emisiones se le
otorgaron a cada candidato. El Consejo Nacional Electoral publicara
dicha informacion y verificard que la presencia de los candidatos en
dichas emisiones responda a los principios de equidad cualitativa y
cuantitativa.

Si de estos informes se deduce que se ha dejado de dar un trato
equitativo en contra de uno o varios de los candidatos, estos podran
solicitar ante el Consejo Nacional Electoral la obligatoria asignacion en
dichos espacios de un tiempo de exposicion que reestablezca el equilibrio
informativo. Esta solicitud deberd ser atendida por el Consejo Nacional
Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
presentacion.

Articulo 28. Derecho de réplica. Los candidatos a la Presidencia de
la Republica tendran derecho de réplica en los medios de comunicacion
que hagan uso del espectro electromagnético, y medios electrdnicos,
frente a tergiversaciones o ataques publicos proferidos por el Presidente
de la Republica, funcionarios oficiales o cualquiera de los otros
candidatos a la Presidencia. También podran ejercer el derecho de réplica
frente al manejo oficial de la informacién sobre asuntos de interés
publico.

Para hacer efectivo este derecho, el candidato que se considere
afectado podra solicitar al Consejo Nacional Electoral el derecho a la
réplica, la cual debera ser autorizada dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la solicitud y practicarse al siguiente dia, programandose en
los mismos espacios o paginas en que se divulgo la comunicacion objeto
de la réplica, en el mismo medio en que se haya publicado o difundido.
El tiempo utilizado en el derecho de réplica se descontara del tiempo
asignado al candidato infractor.

Si el Consejo Nacional Electoral no se pronunciare sobre dicha
solicitud dentro del término establecido, operard el silencio administrativo
positivo y la Comision Nacional de Television o el organismo que haga
sus veces, asignara en forma inmediata el espacio para hacer efectivo
dicho derecho.

Paragrafo. Ningun operador publico o privado de medios que haga uso
del espectro electromagnético, podrd negarse a programar o publicar
dicha réplica. El desacato a esta norma se considera falta grave y el
operador infractor sera sancionado por la Comisién Nacional de Television.

Articulo 29. Derecho de respuesta. Los candidatos a la presidencia
gozaran del derecho de respuesta cuando el Presidente de la Republica
decida aspirar a la reeleccion y una vez se haya inscrito como candidato.
Este derecho consiste en la oportunidad para referirse a través de los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético o
medios electrénicos, en relacidon con los actos de gobierno, tales como
Consejos de Ministros, Consejos Comunitarios, inauguracion de obras,
ejecucion de politicas o de proyectos transmitidos a través de estos
mismos medios. Este derecho se ejercera por cada uno de los candidatos
durante quince (15) minutos, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la transmision del respectivo acto de gobierno, y en un
espacio y hora de audiencia similar al de la transmision del acto de
Gobierno.

CAPITULO III
Encuestas electorales

Articulo 30. De las encuestas electorales. Toda encuesta de opinion
de carécter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendra que serlo en su totalidad y debera indicar
expresamente la persona natural o juridica que la realizd y la encomendo,
la fuente de su financiacidn, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se
formularon, los candidatos por quienes se indagd, el area y la fecha o
periodo de tiempo en que se realizo y el margen de error calculado.

En las encuestas politicas, electorales o sondeos de opinidon no podran
formularse preguntas al publico que induzcan una respuesta determinada.
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Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberan estar inscritas en el Registro
Nacional de Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo
Nacional Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

Paragrafo 1°. Los medios de comunicacién que hayan publicado o
difundido una encuesta politica, electoral o sondeo de opinion, violando
las disposiciones de la presente ley, estan obligados a publicar o difundir
en el plazo de tres (3) dias calendario las rectificaciones ordenadas por el
Consejo Nacional Electoral, anunciando su procedencia y el motivo de
la rectificacidn, y programandose o publicandose en los mismos espacios
o paginas que se divulgd la informacion a rectificar. Si la encuesta
politica, electoral o sondeo de opinidon que se pretende modificar se
hubiera difundido en una publicacion cuya periodicidad no perm1te
divulgar la rectificacion en los tres (3) dias siguientes a su recepcion, el
director del medio de comunicacidn deberd hacerla publicar a su cargo,
indicando esta circunstancia, dentro del plazo indicado, en otro medio de
la misma zona y de similar difusion.

Sin perjuicio de lo anterior, la infraccion a las disposiciones de este
articulo serd sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con multa de
quince (15) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, o con la suspension o prohibicidén del ejercicio de estas
actividades, segun la gravedad de la falta. Lo recaudado se destinara al
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales del
Consejo Nacional Electoral, para el funcionamiento de los Partidos y
movimientos politicos con personeria juridica vigente.

Paragrafo 2°. La publicacion o difusion de encuestas de opinion de
caracter electoral y proyecciones de cualquier naturaleza sobre los
resultados de las elecciones, a través de cualquier medio de comunicacion,
s6lo podra efectuarse hasta quince (15) dias antes del dia de la eleccion.
En caso de incumplimiento se sancionara al infractor con una multa que
fijara el Consejo Nacional Electoral, entre quince (15) y doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, o con la suspension o
prohibicion del ejercicio de estas actividades, seglin la gravedad de la
falta. Lo recaudado se destinard al Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campafias Electorales del Consejo Nacional Electoral, para el
funcionamiento de los Partidos y movimientos politicos con personeria
juridica vigente.

Articulo 31. Comision asesora de encuestas electorales. Créase la
Comision Asesora de Encuestas Electorales como un 6rgano asesor del
Consejo Nacional Electoral para garantizar el cumplimiento de sus
atribuciones especiales consagradas en los numerales 5 y 9 del articulo
265 de la Constitucion Politica de Colombia.

Facultese al Consejo Nacional Electoral para su integracion y la
expedicion de sus funciones. En todo caso, los miembros de la misma
prestaran sus servicios ad honorem y no tendran el caracter de servidores
publicos.

CAPITULO IV
Servidores publicos

Articulo 32. Prohibiciones para los servidores publicos. A los
servidores publicos no contemplados en las excepciones establecidas en
el inciso 2° del articulo 127 de la Constitucion Politica, cuando participen
enactividades de los partidos o movimientos politicos y en las controversias
politicas les esta prohibido:

1. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus funciones, potestades o
facultades para promover, patrocinar, divulgar o hacer cualquier clase de
proselitismo a favor de alguna causa, campaiia o controversia politica.

2. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus manifestaciones de poder o
autoridad, para acosar, presionar, direccionar, provocar o determinar, en
cualquier forma, a subalternos o particulares para que respalden alguna
causa, campaifia o controversia politica.

3. Utilizar el cargo, en cualquiera de sus manifestaciones, para influir
en procesos electorales o controversias politicas.

4. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa 0 campafia
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera durante los cuatro meses anteriores a las elecciones en que se
resuelvan las campafias en que participen.

6. Formar parte de manera permanente, de Juntas, directorios u
organos de representacion de los partidos o movimientos politicos, o
llevar su representacion o personeria.

7. Utilizar informacién privilegiada o reservada que conozca por
razén del cargo para intervenir en causas, campafias o controversias
politicas.

La participacion en politica de los servidores publicos no se podra
desarrollar en el lugar ni en el horario de trabajo o sus anexidades, ni en
oficinas o dependencias a su cargo y no podra afectar la celeridad,
eficiencia, eficacia, moralidad, economia, publicidad, imparcialidad e
igualdad con que se debe desempeiiar la funcion administrativa o prestar
el servicio publico.

La infraccidon de alguna de las anteriores prohibiciones constituye
falta gravisima sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 33. Servidores puiblicos habilitados para intervenir en politica.
El servidor publico de carrera, habilitado para intervenir en causas,
campaifias o controversias politicas que decida participar como candidato,
tendra una licencia temporal no remunerada desde el momento de la
inscripcidn hasta un (1) mes después de la eleccion. En caso de resultar
electo deberd renunciar al cargo para cumplir con el de eleccion. Los
demas servidores publicos habilitados para intervenir en politica que
decidan ser candidatos quedan sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Constitucion y las leyes que traten la
materia.

CAPITULO V
Disposiciones relativas al Presidente-candidato

Articulo 34. Participacion en politica. El Presidente de la Republica
no podra participar en eventos politicos, hacer proselitismo politico o
participar en publicidad de campafias electorales distintas a las de su
reeleccion.

El Presidente de la Republica en ejercicio s6lo podra hacer campafia
electoral a partir del momento de la inscripcion de su candidatura ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 35. Publicidad estatal. Cuando el Presidente en ejercicio
aspire a ser reelegido, se prohlbe la divulgacion de toda publicidad
alusiva al cumplimiento y ejecucidon de programas, promesas o planes de
Gobierno, durante los cuatro meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Los recursos destinados para financiar la publicidad estatal no podran
exceder el monto de los recursos destinados para el mismo fin y periodo
en el afio inmediatamente anterior.

Articulo 36. Si el Presidente es candidato no podrad transmitirse
propaganda oficial ni actos de gobierno desde el primero de enero del afio
de la eleccion presidencial. Desde la inscripcidon de su candidatura o
como minimo desde noventa (90) dias calendario antes de la eleccion, el
Presidente s6lo puede hacer uso de los mismos espacios que utilizaran los
demas candidatos. Unicamente en circunstancias excepcionales podra
utilizar la television.

Articulo 37. Prohibiciones al Presidente-candidato. Se prohibe al
Presidente de la Republica en ejercicio cuando sea candidato a ser
reelegido hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccion de
obras publicas, entregar subsidios o cualquiera otros dineros del Estado
o producto de donaciones de terceros al gobierno nacional, referirse
directa o indirectamente a los demas candidatos o movimientos politicos
en sus disertaciones y hacer consejos comunales o reuniones con
comunidades para promover la intervencion del Estado en la solucion de
los problemas que los aquejan, desde el momento en que se haga publica su
intencion de aspirar a ser reelegido en el cargo. El incumplimiento de estas
disposiciones constituye falta gravisima sancionable conforme a la ley.

Articulo 38. Disposiciones relativas al Vicepresidente-candidato.
Cuando sea el Vicepresidente el que aspire a la Presidencia de la
Republica, se le aplicaran las mismas prohibiciones contempladas en el
presente capitulo para el Presidente-candidato.

CAPITULO VI

Procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de
gobernadores y alcaldes municipales y distritales

Articulo 39. Designacion y procedimiento en caso de faltas absolutas
de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del alcalde a mas de
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dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegird alcalde
para el tiempo que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica en caso del Distrito
Capital de Bogota y los gobernadores en los demas, convocara a elecciones
dentro de las dos semanas siguientes al momento en que se produjere la
falta, las cuales deberan realizarse al octavo domingo siguiente a la fecha
de la convocatoria, teniendo en consideracion a la situacién de orden
publico del respectivo distrito o municipio.

Mientras se realiza la eleccion, el Presidente de la Republica o los
gobernadores seglin corresponda designaran provisionalmente un alcalde
del mismo partido, grupo politico o coalicion.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos para la terminacioén del
periodo, el Presidente de la Republica, en el caso del Distrito Capital de
Bogotd y los gobernadores en los demas, designaran alcalde para lo que
reste del periodo de terna que para el efecto presenten el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

La solicitud de integracion de la terna se dirigira al representante legal
del partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se
dirigira a los representantes legales del partido, grupo politico o coalicién
que avalaron la candidatura del elegido, para que cada uno presente una
terna a la consideracion del nominador. Si el alcalde fue postulado por un
Grupo Significativo de Ciudadanos, la solicitud se dirigira a quien
representd este al momento de inscripcion de la candidatura.

La terna sera solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concentracidén con los dirigentes locales del respectivo partido, grupo
politico o coalicion, segtn el caso. De no ser recibida la terna dentro del
plazo referido, el nominador hard el nombramiento respectivo, el cual
recaera sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicidon
del alcalde saliente.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de los
ocho (8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del cumplimiento
delascalidadeslegales paraserelegido. De no cumplirse estas condiciones,
el nominador procederd a devolver, por una sola vez, la terna respectiva
a quienes la propusieron, con el proposito de que presenten una nueva
integrada por otras personas. Si pasados quince (15) dias desde la
devolucidn, no se ha presentado la nueva terna, el nominador procedera
anombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicion del
alcalde cuya falta se suple.

Articulo 40. Designacion y procedimiento en caso de faltas temporales
de alcaldes. Si la falta fuere temporal, excepto la suspension el alcalde
encargara de sus funciones a uno de sus secretarios o a quien haga sus
veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de Gobierno o tinico del lugar
asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de
sus secretarios.

Si se tratare de suspension el Presidente de la Republica, en el caso del
Distrito Capital de Bogota, y los gobernadores en los demas, procederan
a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicidn,
para lo cual se designard en lo pertinente, el procedimiento previsto en los
incisos 5° y siguientes del articulo 1° de la presente ley.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestién de
acuerdo con el programa del alcalde elegido por voto popular y quedara
sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.

Articulo 41. Informe de encargos. En todos los casos en que el alcalde
encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que sea, esta en
la obligacidn de informar al gobernador respectivo dentro de los dos dias
hébiles siguientes al encargo.

Articulo 42. Designacion y procedimiento en casos de faltas absolutas
de gobernadores. En caso de presentarse falta absoluta de gobernador a
mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegira
gobernador para el tiempo que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica convocara a elecciones
dentro de las dos semanas siguientes al momento en que se produjere la
falta, las cuales deberan realizarse al octavo domingo siguiente a la fecha
de la convocatoria, teniendo en consideracion la situacién de orden
publico del respectivo departamento.

Mientras se realiza la eleccion, el Presidente de la Republica designara
provisionalmente un gobernador del mismo partido, grupo politico o
coalicion. Si faltaren dieciocho (18) meses o menos para la terminacion
del periodo, el Presidente de la Republica designara un gobernador para
lo que reste del periodo de terna que para el efecto presenten el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

La solicitud de integracion de la terna se dirigira al representante legal
del partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se
dirigira a los representantes legales del partido, grupo politico o coalicion
que avalaron la candidatura del gobernador, para que cada uno presente
una terna a la consideracion del nominador. Si el gobernador fue
postulado por un Grupo Significativo de Ciudadanos, la solicitud se
dirigird a quien representd este al momento de la inscripciéon de la
candidatura.

La terna sera solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concertacion con los dirigentes seccionales del respectivo partido, grupo
politico o coalicidn, segun el caso. De no ser recibida la terna dentro del
plazo referido, el nominador hard el nombramiento respectivo, el cual
recaera sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coaliciéon
del gobernador saliente.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de los
ocho (8) dias siguientes, una vez el Presidente se cerciore del cumplimiento
de las calidades legales para ser elegido gobernador. De no cumplirse
estas condiciones, el nominador procedera a devolver por una sola vez la
terna respectiva a quienes la propusieron, con el propodsito de que
presenten una nueva integrada por otras personas. Si pasados quince (15)
dias desde la devolucidn, no se ha presentado la nueva terna, el nominador
procedera a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o
coalicion del gobernador cuya falta se suple.

Articulo43. Designaciony procedimiento en caso de faltas temporales
de gobernadores. Si la falta fuere temporal, excepto la suspension, el
gobernador encargara de sus funciones a uno de sus secretarios o quien
haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno asumira
las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

Si se tratare de suspension el Presidente de la Republica procedera a
nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicion,
para lo cual se designard, en lo pertinente, el procedimiento previsto en
el inciso 5° y siguientes del articulo 4° de la presente ley.

El gobernador designado o encargado debera adelantar su gestion de
acuerdo con el programa del gobernador elegido por voto popular y
quedara sujeto a la ley estatutaria del voto programatico.

Articulo 44. Informe de encargos. En todos los casos en que el
gobernador encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que
sea, estd en la obligacion de informar al Presidente dentro de los dos dias
habiles siguientes al encargo.

CAPITULO VII
Disposiciones varias

Articulo 45. Inscripcion de candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidenciade la Republica.Lainscripcion de candidatos a Presidente
y Vicepresidente de la Republica se hara entre el 22 de marzo y el 10 de
abril del afio en que se celebre dicha eleccion.

Articulo 46. Congelacion de la nomina estatal. Seis (6) meses antes
de la realizacion de las elecciones para Presidencia de la Republica, se
congelara la ndmina estatal y los contratos de prestacion de servicios no
podran superar las cifras del afio inmediatamente anterior durante el
mismo periodo.

Articulo transitorio 1°. Se prohibe al Presidente de la Republica en
ejercicio llevar a cabo consejos comunales o reuniones con comunidades
para promover la intervencion del Estado en la solucion de los problemas
que los aquejan, desde el momento de entrada en vigencia de la presente
ley estatutaria y hasta la realizacion de las elecciones para Presidente para
elperiodo2006-2010. Elincumplimiento de estas disposiciones constituye
falta gravisima sancionable conforme a la ley.

Articulo transitorio 2°. A los empleados de que trata el inciso tercero
del articulo 1° del Acto Legislativo numero 2 de 2004, les estd prohibido
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participar en las actividades de los partidos, movimientos y controversias
politicas sin perjuicio del libre ejercicio del derecho al sufragio, hasta
tanto se fijen las condiciones bajo las cuales puedan ejercer estos
derechos.

Articulo47. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.
Su aplicacién es preferencial en los casos establecidos por el Acto
Legislativo numero 02 de 2004.

La legislacion sobre las materias que son objeto de la presente ley, y
que no sea contraria a la misma, se aplicara de manera complementaria.

Juan Fernando Cristo B., Héctor Heli Rojas, Senadores Ponentes;
Carlos Arturo Piedrahita C., Zamir Silva Amin, Representantes a la
Cémara Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 2005 SENADO

por medio del cual se ordena un referendo para aprobar
o improbar un Tratado de Libre Comercio.

Doctor

MAURICIO PIMIENTO BARRERA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

La ciudad

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento ala Ley 5*de 1992, y por encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta Comisioén, pasamos a rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de 2005
Senado, por medio del cual se ordena un referendo para aprobar o
improbar un Tratado de Libre Comercio, en los siguientes términos:

Consideraciones del ponente

Con motivo del Tratado de Libre Comercio que nuestro pais junto con
el Pert y el Ecuador esta negociando con los Estados Unidos, el cual va
ya en lanovena vuelta de la mesa de negociaciones (TLC), el proyecto de
acto legislativo que se pone a nuestra consideracion pretende modificar
parcialmente el numeral 6 del articulo y el inciso 3° del articulo 150 de
la Carta Politica.

El numeral 16 del articulo 150 de la Carta sefiala que dentro de las
funciones del Congreso esta la de “aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional”. A su vez, el inciso 3° del articulo 170 de la Constitucion
sefiala que “no procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de
tratados internacionales”.

Para fundamentar esta propuesta en la exposicién de motivos se
expresa que “estas provisiones constitucionales son adecuadas para la

gran mayoria de tratados que firma el pais, pues serianecio e inconveniente
llevarlos todos a mecanismos de votacién popular. También es 16gico que
esos tratados no puedan ser sometidos a revocatoria por referendos de
iniciativa popular, porque generarian una inseguridad juridica en las
relaciones internacionales del pais”.

Sin embargo, los autores del proyecto, por los efectos en el mediano
y largo plazo que ajuicio de ellos tendria la firma de dicho TLC, proponen
que este tratado si sea sujeto al mecanismo del Referendo.

No obstante lo anterior, los ponentes consideramos que un tratado —
en este caso el TLC con los Estados Unidos— por importantes que sean sus
efectos no es motivo para desarticular la Constitucion. Los articulos que
en tal sentido propone la Carta Politica son comunes a la mayor parte de
las demas Constituciones que consagran el mecanismo del Referendo,
razén por la cual los suscritos Senadores ponentes rendimos ponencia
negativa.

Proposicion
Dese ponencia negativa y archivese el Proyecto de Acto Legislativo

namero 19 de 2005 Senado, por medio del cual se ordena un referendo
para aprobar o improbar un Tratado de Libre Comercio.

De los honorables Senadores,

Rafael Pardo Rueda, Senador de la Republica, Ponente Coordinador;
Mauricio Pimiento Barrera, Héctor Heli Rojas Jiménez, Senadores de la
Republica Ponentes.
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